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Capitulo 1

"> Organizagdo da Administracdo Publica

1. Nogdes gerais

A palavra “administragdo”, na linguagem corrente, pode
designar tanto uma atividade, no sentido de gerir um negécio, como
um o6rgdo incumbido do exercicio dessa atividade. Nestas duas
acepgdes, a primeira diz-se material, enquanto que a segunda,
organica.

O presente capitulo estudara a Administragao Publica no
sentido orgdnico. A organizagdo administrativa consiste na
estruturagdo das entidades e oOrgdos que exercem a fungdo
administrativa, por meio de seus agentes.

A base legislativa para enfrentamento do tema ¢ o Decreto-
lei n. 200/67, que dispde sobre a organizagio da Administragao
Federal e estabelece diretrizes para a reforma Administrativa.

2. Orgéos plblicos

2.1 Conceito

Os orgdos publicos podem ser definidos como centros



especializados de competéncia instituidos para o desempenho de
fungdes estatais. Sdo parte da pessoa juridica e ndo possuem
personalidade juridica.

2.2 Teorias sobre as relagoes do estado com os ag
publicos

Existem algumas teorias no Direito Administrativo que
explicam como se da a relagdo do Estado com o agente publico.
Destacamos trés dessas teorias.

2.2.1 Teoria do mandato

Por essa teoria, o agente publico, como pessoa fisica, ¢
considerado um mandatério da pessoa juridica piblica. Essa teoria
ndo prosperou, pois ndo conseguiu explicar quem outorgaria esse
mandato.

2.2.2 Teoria da representagdo

A teoria da representagdo considera o agente publico como
representante do Estado, semelhantemente ao tutor e curador de
incapazes. Essa teoria ndo conseguiu explicar como o incapaz, nesse
caso o Estado, outorga validamente a sua propria representagéo.

2.2.3 Teoria do 6rgdo

Essa teoria, também chamada de teoria da imputagdo,
determina que a pessoa juridica publica manifesta a sua vontade por
meio de orgaos, titularizados pelos agentes publicos (pessoas fisicas)
de acordo com a organizagdo interna.

A relagdo estabelecida entre o Estado e o agente publico ¢
de imputagdo, na medida em que a atuagdo do agente ¢ atribuida ao
Estado. Essa teoria, desenvolvida por Otto Gierke, sustenta que o
orgdo ¢ parte de um corpo que ¢ a entidade, e assim todas as suas
manifestagdes de vontade sdo consideradas como da propria
entidade. Essa ¢ a teoria mais aceita na doutrina moderna
administrativista.



2.3 Caracteristicas dos 6rgaos publicos

A Lei n. 9.784/99, em seu art. 1°, § 2° considera o 6rgdo
como a unidade de atuagdo integrante da estrutura da administragdo
direta e da estrutura da administragdo indireta. Ja a entidade ¢ a
unidade de atuagdo dotada de personalidade juridica, e, por fim, a
autoridade ¢ o servidor ou agente publico dotado de poder de decisdo.

Os orgdos publicos possuem as seguintes caracteristicas:
a) integram a estrutura de uma pessoa juridica;
b) ndo possuem personalidade juridica;
¢) sdo resultado de desconcentragdo;

d) ndo possuem patrimo6nio proprio.

2.4 Classificagao
Como visto, os érgdos publicos sdo centros de competéncia
aptos a realizagdio das fungdes estatais, classificados de acordo com
alguns pardmetros, segundo a doutrina.

Adotamos a classificagdo quanto a estrutura, posi¢do estatal
e atuagdo funcional (MEIRELLES, 2000, p. 64-68).

2.4.1 Quanto a estrutura

No que se refere a estrutura, os 6rgiaos publicos classificam-
se em simples e compostos.

Os oOrgdos simples sdo aqueles constituidos por um s6 centro
de competéncia, ao passo que os compostos retinem em sua estrutura
diversos orgaos.

2.4.2 Quanto a atuagéo funcional

Quanto a atuagdo funcional, os 6rgdos publicos classificam-
se em singulares ou colegiados.

Singulares sdo aqueles em que as decisdes sdo atribuicdo de
um tUnico agente; como exemplo, pode-se citar a Presidéncia da
Reptiblica. Nos orgdos colegiados, as decisdes constituem
manifestagdo conjunta de seus membros, tais como as corporagdes



legislativas e os tribunais.

2.4.3 Quanto a posigdo estatal

No tocante a posi¢do estatal, podem os orgaos piblicos ser
agrupados em independentes, autdnomos, superiores e subalternos.

Orgios independentes sdo aqueles que ndo possuem
qualquer subordinag@o hierarquica, tais como o Tribunal de Contas.

Orgdos autonomos sio os que se situam na cupula da
Administragdo, hierarquicamente abaixo dos érgdos independentes.
Possuem autonomia administrativa e financeira, tais como
Ministérios, Advocacia-Geral da Unido, Secretarias de Estado e de
Municipio.

Orgios superiores sio os que possuem atribuigdes de
dire¢do, controle e decisdo. Nao tém autonomia administrativa e
financeira. Como  exemplos, podem-se citar  Gabinetes,
Procuradorias, Departamentos, Divisdes ¢ Coordenadorias.

Orgdos subalternos sio aqueles que exercem atribuigdes de
mera execugdo, tais como as se¢des de expediente.

3. Formas de prestagao da atividade administrativa

A atividade administrativa pode ser prestada pelo Estado de
trés formas: centralizada ou diretamente, descentralizada ou
indiretamente, ou desconcentrada.

Importante anotar que essas maneiras pelas quais a atividade
administrativa ¢ exercida refletem na forma pela qual o servigo
publico é prestado.

A prestagdo da atividade administrativa de forma
centralizada ou direta ocorre quando a fung¢do administrativa é
exercida pelo proprio Estado, por meio das pessoas politicas: Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Descentralizada ou indireta ¢ o exercicio de atividade
administrativa por meio de pessoas juridicas distintas da pessoa
politica. Nessa hipotese, ha a transferéncia da titularidade do servigo
para uma nova pessoa juridica ou para empresas particulares.



A desconcentragdo administrativa decorre do poder
hierarquico e consiste na distribuigdo de competéncias entre os
diversos orgaos da Administragdo Publica.

Vejamos cada uma delas de forma pormenorizada.

3.1 Administragdo publica direta ou centralizada

Como dito anteriormente, o exercicio da fungdo
administrativa ocorre de forma centralizada ou direta quando ha a
prestagdo do servigo publico pela propria pessoa politica estatal, ou
seja, Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio.

Assim, quando determinado servigo publico, por exemplo, o
saneamento ambiental, é prestado diretamente pelo Municipio, diz-se
que ¢ um servigo centralizado.

Sob o ponto de vista legal, o art. 4°, inciso I, do Decreto-lei n.
200/67 estabelece, para a Unido, que a Administracdo Federal
compreende a administragdo direta, que se constitui dos servigos
integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios.

A Constituicao Federal, no art. 61, § 1°, dispde que a criagdo
e a extingdo de cargos no dmbito da Unido dependem de lei de
iniciativa do Presidente da Republica.

No que diz respeito a organizagdo e funcionamento da
administra¢do direta, o art. 84, VI, da Constitui¢do Federal estabelece
a regulamentagdo por decreto, também de iniciativa do Chefe do
Executivo.

3.2 Administragao publica indireta ou descentralizada

O significado do verbo “descentralizar”, em sentido comum,
& o de afastar do centro. Ja na acepgdo juridica, € atribuir a outrem
poderes da Administragdo (MEIRELLES, 2000, p. 683).

A descentralizagdo consiste no exercicio da fungdo
administrativa por uma pessoa distinta da pessoa politica. Nesse caso,
duas situagdes podem ser evidenciadas: a outorga e a delegagdo.

Ocorre a outorga quando ha a transferéncia da titularidade



do servigo publico para uma nova entidade administrativa, por
exemplo, para uma autarquia.

A delegagdo se verifica quando ¢é repassada para
determinado particular somente a execugdo de certo servigo, sem a
transferéncia da titularidade deste, que permanece nas maos do
Estado. Nessa hipotese, a transferéncia da-se por contrato ou ato
unilateral. E o caso da concessio e permissio de servigo publico, em
que o particular presta o servigo por sua conta e risco.

Passemos a analise das entidades da administra¢do indireta
ou descentralizada.

3.2.1 Autarquias

Conceito

O conceito legal de autarquia estda delineado no art. 5° do
Decreto-lei n. 200/67, que a define como o servigo autdnomo, criado
por lei, com personalidade juridica, patriménio e receita proprios,
para executar atividades tipicas da Administragdo Publica, que
requeiram, para seu melhor funcionamento, gestio administrativa e
financeira descentralizada.

Esse conceito apresenta impropriedades, pois ndo define
qual a personalidade juridica da autarquia. No Cddigo Civil, o art. 41
trata da personalidade e natureza juridica piblica das autarquias,
considerando-as como pessoas juridicas de direito publico interno.

A melhor defini¢do ¢ a que considera as autarquias como
pessoas juridicas de direito publico, criadas por lei, que exercem
atribui¢des estatais especificas. Exemplos: Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), Cade (Conselho de Defesa Econdémica), Banco
Central, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), CVM (Comissdo de Valores
Mobiliarios).

Nao existe hierarquia ou subordinag@o entre as autarquias ¢
a administragdo direta, mas mera vinculagdo que justifica um
controle de legalidade, ou seja, a administragdo direta controla os
atos das autarquias para observar se estio dentro da finalidade e dos



limites legais.

Caracteristicas

Dentre as varias caracteristicas das autarquias, podem-se

destacar:

tese SELOEY
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personalidade juridica de direito piblico;
criagdo e extingdo por meio de lei;
adogdo do regime juridico de direito publico;

responsabilizagdo objetiva, nos termos do art. 37, § 6° da
CF/88;

sujei¢do a lei de licitagdes: atos e contratos;
sujei¢do a controle do Tribunal de Contas;

existéncia de patrim6nio proprio e de privilégios
administrativos: imunidade de impostos, execugédo fiscal de
seus créditos inscritos e impenhorabilidade de bens;

desempenho de atividades tipicas da Administragdo: servigo
publico, poder de policia ¢ fomento;

contratagdo de servidores por meio de concurso publico:
regime estatutario como regra e celetista como excegao;

prescrig¢do quinquenal, conforme Decreto-lei n. 20.910/32;
bens sujeitos a regra dos bens publicos;

débitos judiciais: seguem o regime dos precatorios, segundo o
art. 100 da CF/88;

prazo em dobro para recorrer, quadruplo para contestar e
duplo grau de jurisdi¢do, segundo o art. 475, I1, do CPC.

Classificagao

Variadas sdo as classificagdes apresentadas pela doutrina

acerca das autarquias.

Trés fatores podem ser distintivos entre as autarquias: nivel



federativo, objeto e quanto ao regime juridico (CARVALHO
FILHO, 2006, p. 424).

Quanto ao nivel federativo

Nesse aspecto, as autarquias podem ser federais, quando
criadas pela Unido, estaduais pelos Estados, distritais pelo Distrito
Federal e municipais pelos Municipios.

O foro competente para as demandas ajuizadas pelas
autarquias ou em face delas ¢ o da Justica Federal para as autarquias
federais, consoante o art. 109 da CF/88. No caso de autarquias
estaduais, distritais ¢ municipais, o foro competente ¢ o da Justica
Estadual em varas especializadas da Fazenda Piblica, onde houver.

Quanto ao objeto

Podem ser classificadas como assistenciais, previdencidrias,
culturais, administrativas, de controle, associativas e corporativas.

As assistenciais ttm como objetivo reduzr as desigualdades
regionais e sociais. Exemplos: Sudene, Sudam, Incra.

As previdenciarias visam ao atendimento das atividades de
previdéncia social. Exemplo: INSS.

As culturais sdo relacionadas a educagdo e ao ensino.
Exemplo: Universidades Federais.

As administrativas sdo aquelas que desenvolvem as varias
atividades administrativas do Estado com poder fiscalizatorio.
Assumem um caréter residual. Exemplo: Ibama.

As autarquias de controle sdo as agéncias reguladoras, que
serdo estudadas como categoria a parte mais adiante. Exemplo: ANP
(Agéncia Nacional do Petréleo), ANS (Agéncia Nacional de Satide).

As associativas sdo as associagdes publicas, formalizadas
pela instituicio de consércios publicos, resultantes de acordos
administrativos entre entidades administrativas. Mais adiante,
falaremos em topico especifico sobre os consorcios publicos.

Por fim, as corporativas, também chamadas de autarquias
profissionais, sdo aquelas que fiscalizam determinadas categorias



profissionais. Exemplo: Crea (Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura).

Nesse passo, vale lembrar que o STE no julgamento da
ADIn 3.026/2006, decidiu que a OAB é uma entidade sui generis, ndo
pertencente a Administragdo Publica indireta, cujos objetivos
transcendem o mero atingimento de finalidades corporativas.

Quanto ao regime juridico

O parametro do regime juridico classifica as autarquias em
comuns ou especiais.

As comuns sdo autarquias sem qualquer especificidade em
seu regime juridico.

Ja as especiais sdo aquelas que possuem um regime juridico
especifico.

Originariamente, a expressio ‘“autarquia especial” foi
empregada pela Lei n. 5.540/68, ja revogada, ao tratar da
organizagdo do ensino superior. No referido diploma, as
universidades e estabelecimentos de ensino oficiais poderiam ser
constituidos como autarquias em regime especial.

Toda e qualquer autarquia que possua em seu regime
juridico especificidades pode ser considerada como especial, tais
como as agéncias reguladoras, Banco Central, Sudam, Sudene.

Regime juridico

O regime juridico consiste no conjunto de direitos ¢
obrigagdes de determinada entidade. No caso das autarquias, o
regime juridico é pablico.

Dentre as prerrogativas conferidas as autarquias, destacam-
se a pratica de atos administrativos; a imunidade tributdria; privilégios
administrativos e processuais, como prazos dilatados, duplo grau de
jurisdi¢do obrigatorio, cobranga das dividas por precatdrios e prazo
prescricional quinquenal, como regra geral, e auséncia de sujei¢do a
faléncia.

Ja no tocante a obrigagdes, as autarquias sujeitam-se a



regras para concursos publicos, licitagio para as contratagdes,
prestagdo de contas aos Tribunais de Contas, proibigdo de
acumulagdo de cargos, empregos ou fungdes e a responsabilizagdo
objetiva por atos de seus agentes no desempenho de suas fungdes ou
a pretexto de exercé-las.

As agéncias executivas

Agéncia Executiva, com previsdo constitucional no art. 37, §
8% da CF/88, ¢ uma qualificagdo que o Poder Executivo confere a
uma autarquia ou fundagdo publica que acerta, com seu respectivo
Ministério supervisor, metas e objetivos, por meio de um contrato de
gestdo.

No plano infraconstitucional, a base legal encontra-se no
Decreto n. 2.487/98, que em seu art. 1° § 1° determina que a
qualificagdo de autarquia ou fundagdo como Agéncia Executiva
podera ser conferida mediante iniciativa do Ministério supervisor,
com anuéncia do Ministério da Administragdo Federal ¢ Reforma do
Estado, que verificard o cumprimento, pela entidade candidata a
qualificacdo, dos seguintes requisitos:

":"\' ter celebrado contrato de gestio com o respectivo Ministério
supervisor; e

‘} ter plano estratégico de reestruturagdo e de desenvolvimento
institucional, voltado para a melhoria da qualidade da gestdo
¢ para a redugdo de custos, ja concluido ou em andamento.
O intuito das agéncias executivas ¢ a fixagdo de metas para

a melhoria da gestdo e para a redugdo de custos. Ao se qualificar

uma entidade como uma Agéncia Executiva, ndo se esta a criar um

novo ente da administragéo indireta. O Inmetro (Instituto Nacional de

Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial) ¢ um exemplo de

Agéncia Executiva.

O plano estratégico de reestruturagdo e de desenvolvimento
institucional das entidades candidatas a qualificagdo como Agéncias
Executivas contemplard, sem prejuizo de outros, os seguintes
contetidos, conforme o art. 2°, do Decreto n. 2.487/98:



I — o delineamento da missdo, da visdo de futuro, das
diretrizes de atuagdo da entidade e a identificagdo dos
macroprocessos por meio dos quais realiza sua missdo, em
consonancia com as diretrizes governamentais para a sua
area de atuagao;

I — a revisdo de suas competéncias e forma de atuagdo,
visando a corre¢do de superposi¢des em relagdo a outras
entidades e, sempre que cabivel, a descentralizagdo de
atividades que possam ser melhor executadas por outras
esferas de Governo;

II — a politica, os objetivos ¢ as metas de terceirizagido de
atividades mediante  contratagio de  servigos e
estabelecimento de convénios, observadas as diretrizes
governamentais;

IV — a simplificagdo de estruturas, compreendendo a
redug¢do de niveis hierarquicos, a descentralizacdo ¢ a
delegagdo, como forma de reduzir custos e propiciar maior
proximidade entre dirigentes e a agilizagdo do processo
decisorio para os cidadaos;

V — o reexame dos processos de trabalho, rotinas e
procedimentos, com a finalidade de melhorar a qualidade
dos servigos prestados ¢ ampliar a eficiéncia e eficacia de
sua atuagdo;

VI - a adequagdo do quadro de servidores as necessidades
da instituigdo, com vistas ao cumprimento de sua missdo,
compreendendo a definigdo dos perfis profissionais e
respectivos quantitativos de cargos;

VII - a implantagdo ou aperfeigoamento dos sistemas de
informagdes para apoio operacional e ao processo decisorio
da entidade;

VIII - a implantagdio de programa permanente de
capacitagdo e de sistema de avaliagdo de desempenho dos
seus servidores;

IX - a identificacio de indicadores de desempenho
institucionais, destinados a mensuragdo de resultados ¢ de
produtos.



O contrato de gestdo definira relagoes e compromissos entre
os signatarios, constituindo-se em instrumento de acompanhamento e
avaliagdo do desempenho institucional da entidade, para efeito de
supervisio ministerial e de manutengdo da qualificacio como
Agéncia Executiva.

Previamente a sua assinatura, o contrato de gestdo devera
ser objeto de analise e de pronunciamento favoravel dos Ministérios
da Administragdo Federal ¢ Reforma do Estado, do Planejamento e
Orgamento e da Fazenda.

O contrato de gestio terd a duragdo minima de um ano,
admitida a revisio de suas disposicdes em carater excepcional e
devidamente justificada.

O contrato de gestdo conterd, sem prejuizo de outras
especificagdes, os seguintes elementos, segundo o art. 4°, do Decreto
n. 2.487/98:

I — objetivos e metas da entidade, com seus respectivos
planos de ag¢do anuais, prazos de consecugdo e indicadores
de desempenho;

IT — demonstrativo de compatibilidade dos planos de agdo
anuais com o orgamento e com o cronograma de
desembolso, por fonte;

IIT - responsabilidades dos signatarios em relagdo ao
atingimento dos objetivos ¢ metas definidos, inclusive no
provimento de meios necessarios a consecugdo dos
resultados propostos;

IV — medidas legais e administrativas a serem adotadas
pelos signatarios e partes intervenientes com a finalidade de
assegurar maior autonomia de gestdo or¢camentaria,
financeira, operacional e administrativa e a disponibilidade
de recursos orgamentarios e financeiros imprescindiveis ao
cumprimento dos objetivos e metas;

V — critérios, parametros, formulas e consequéncias, sempre
que possivel quantificados, a serem considerados na
avaliag@o do seu cumprimento;



VI — penalidades aplicaveis a entidade e aos seus dirigentes,
proporcionais ao grau do descumprimento dos objetivos e
metas contratados, bem como a eventuais faltas cometidas;
VII - condigdes para sua revisdo, renovagao e rescisio;
VIII - vigéncia.

Os contratos de gestdo fixardo objetivos e metas relativos,
dentre outros, aos seguintes itens:

a) satisfagdo do cliente;
b) amplitude da cobertura e da qualidade dos servigos prestados;

¢) adequagdo de processos de trabalho essenciais ao desempenho da
entidade;

d) racionalizagdio de dispéndios, em especial com custeio
administrativo;

e) arrecadagdo proveniente de receitas proprias, nas entidades que
disponham dessas fontes de recursos.

Os objetivos e metas definidos no contrato de gestdo
observardo a missdo, a visao de futuro e a melhoria do modelo de
gestdo, estabelecidos no plano estratégico de reestruturagdo e de
desenvolvimento institucional.

A execugdo do contrato de gestio de cada Agéncia
Executiva sera objeto de acompanhamento, mediante relatérios de
desempenho com periodicidade minima semestral, encaminhados ao
respectivo Ministério supervisor e as partes intervenientes.

Os relatorios de desempenho deverdo contemplar, sem
prejuizo de outras informagdes, os fatores e circunstincias que
tenham dado causa ao descumprimento das metas estabelecidas,
bem como de medidas corretivas que tenham sido implementadas.

O Ministro de Estado supervisor designard a unidade
administrativa, dentre as ja existentes na estrutura do respectivo
Ministério, incumbida do acompanhamento do contrato de gestdo de
que seja signatario.

Serdo realizadas avaliagdes parciais periodicas, pelo
Ministério supervisor e pela Secretaria Federal de Controle do



Ministério da Fazenda.

Por ocasido do termo final do contrato de gestdo, sera
realizada, pelo Ministério supervisor, avaliagdo conclusiva sobre os
resultados alcangados.

A ocorréncia de fatores externos, que possam afetar de
forma significativa o cumprimento dos objetivos e metas
contratados, ensejara a revisao do contrato de gestio.

O plano estratégico de reestruturacio e de desenvolvimento
institucional, o contrato de gestdo, os resultados das avaliagdes de
desempenho e outros documentos relevantes para a qualificagdo, o
acompanhamento ¢ a avaliagdo da Agéncia Executiva serdo objeto
de ampla divulgagdo, por meios fisicos e eletronicos, como forma de
possibilitar o seu acompanhamento pela sociedade.

O contrato de gestdo sera publicado no Didrio Oficial da
Unido, pelo Ministério supervisor, por ocasido da sua celebragdo,
revisdo ou renovagao, em até quinze dias, contados de sua assinatura.

A conclusdo das avaliagdes parciais e final relativas ao
desempenho da Agéncia Executiva sera publicada no Diario Oficial
da Unido, pelo Ministério supervisor, sob a forma de extrato.

3.2.2 Agéncias reguladoras

O surgimento de tais entidades teve como fundamento ou
razio a flexibilizagdo dos monopolios estatais de determinadas
atividades. O fundamento constitucional das agéncias reguladoras
encontra-se nas Emendas Constitucionais ns. 5, 8 ¢ 9, sendo que as
duas Gltimas incluiram no texto constitucional a expressdo orgdo
regulador.

O objetivo das agéncias reguladoras ¢ a regulamentacéo,
controle e fiscalizagdo de servigos publicos, atividades e bens
transferidos ao setor privado.

As agéncias reguladoras sdo autarquias sob regime especial
e caracterizam-se por possuirem: mandato fixo de seus dirigentes;
autonomia financeira ¢ de gestdo e poder normativo a ser exercido
para regulamentagdo das matérias de sua competéncia.

Outra caracteristica importante das agéncias reguladoras ¢ a



existéncia de diretorias colegiadas cujo objetivo ¢ dirigir a entidade,
bem como garantir maior objetividade e tecnicismo das decisdes.

O poder normativo exercido pelas agéncias reguladoras
relaciona-se com a edi¢@o de normas técnicas relativas a area de sua
atuagdo, por meio de atos administrativos regulamentares.

O fato de as agéncias exercerem competéncia discricionaria
técnica ndo implica dizer que estido livres para atuar na esfera
legislativa. Nao ha que se falar em fendmenos de deslegalizagdo ou
delegificagdo.

Embora haja liberdade para as agéncias reguladoras no que
diz respeito a tecnicidade das matérias, existe controle da atividade
regulatoria das agéncias por meio da aplicagdo dos principios
constitucionais da proporcionalidade/razoabilidade.

Aspecto relevante, tratado por alguns como verdadeira
caracteristica da agéncia reguladora, é o referente a quarentena,
periodo de quatro meses no qual os ex-dirigentes ficam impedidos de
exercer atividade ou prestar servigos no setor regulado pela
respectiva agéncia (art. 8°da Lein. 9.986/2000).

E possivel a criagdo de agéncias nos dmbitos estaduais e
municipais, embora ndo seja muito comum. Como exemplos de
agéncias reguladoras no ambito federal, podemos citar: ANP
(Agéncia Nacional do Petroleo), ANA (Agéncia Nacional de
Aguas), Anatel (Agéncia Nacional de Telecomunicagdes), dentre
outras.

3.2.3 Enpresas estatais

Tanto as empresas publicas como as sociedades de
economia mista sdo consideradas, de forma genérica, empresas
estatais. Nessas entidades, tanto as que prestam servigo publico como
as que exploram atividade econémica, ha a geragéo de lucro, que, no
entanto, ndo ¢ o objetivo principal do empreendimento, ainda que
explore atividade econdmica, uma vez que a atuagdo do Estado
somente se justifica por razdes de interesse publico ou imperativos da
seguranga nacional, conforme disciplina o art. 173 da CF/88
(MEIRELLES, 2000, p. 335). Vejamos cada uma delas.



3.2.4 Enpresas publicas

Conceito

As empresas publicas podem ser conceituadas como pessoas
juridicas de direito privado, autorizadas por lei, sob qualquer forma
juridica (S/A, Ltda.), com capital exclusivamente publico, que
prestam servigo publico ou exploram atividade econdomica.

Como exemplos de empresa publica, podemos citar:
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), Caixa
Econdémica Federal e Infraero.

Quanto a definicdo legal, as empresas publicas, segundo o
art. 5% II, do Decreto-lei n. 200/67, sdo entidades dotadas de
personalidade juridica de direito privado, com patriménio e capital
exclusivo da Unido, criadas por lei para exploragdo de atividade
econdmica que o governo seja levado a exercer por forga de
contingéncia, ou de conveniéncia administrativa, podendo revestir-se
de quaisquer das formas admitidas em direito.

E preciso tomar cuidado com essa defini¢do, pois nio se
coaduna com o disposto na norma contida no art. 37, XIX, da CF/88,
que determina que as empresas publicas sdo autorizadas por lei.
Além disso, o decreto-lei refere-se apenas a empresas federais ¢ nao
faz mengdo a possibilidade da instituigdo de empresa publica
prestadora de servigo publico.

Caracteristicas
As principais caracteristicas das empresas publicas sdo:
.E} personalidade juridica de direito privado;
’:} autorizacdo legal para criagao;
5 apital 100% piblico;

’:> adogao de qualquer das formas juridicas admitidas pelo direito
privado;

":) prestagdo de servigo pulblico ou exploragdo de atividade
econdmica;



’:> impossibilidade de faléncia, segundo o art. 2° I, da Lei n.
11.101/2005;

":) controle exercido pelo Tribunal de Contas;

.':) proibi¢do de acumulagdo de cargos, empregos ou fungdes
publicas;

*-} concurso publico ou processo seletivo para contratagdo de
pessoal, que se da pelo regime celetista;

.;) regime juridico hibrido.

Classificagao
As empresas publicas podem ser classificadas de acordo
com dois pardmetros: nivel federativo e objeto.

Quanto ao nivel federativo

Quanto ao nivel federativo, as empresas publicas podem ser
municipais, distritais, estaduais ou federais.

Municipais sdo as empresas publicas cuja autorizagao legal é
feita pelo Municipio, estaduais pelo Estado, distritais pelo Distrito
Federal e federais pela Unido.

O foro competente para as demandas ajuizadas pelas
empresas publicas ou em face delas é o da Justiga Federal para as
empresas publicas federais, consoante o art. 109 da CF/88.

No caso de empresas publicas estaduais, distritais ¢
municipais, o foro competente ¢ o da Justica Estadual em varas
especializadas da Fazenda Publica, onde houver. Em caso de
inexisténcia de vara da Fazenda Publica, é o da vara civel.

Recentemente, a Lei n. 12.550/2011 autorizou o Poder
Executivo Federal a criar a empresa publica denominada Empresa
Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH), com personalidade
juridica de direito privado e patriménio proprio, vinculada ao
Ministério da Educagdo, com prazo de duragdo indeterminado.

Quanto ao objeto



No que diz respeito ao objeto, as empresas publicas sdo
prestadoras de servigo publico ou exploradoras de atividade
econdmica.

Essa classificacdo assume importincia por ocasido da
analise do regime juridico da empresa piiblica, conforme sera visto
no proximo item.

As empresas publicas prestadoras de servigo publico sdo
aquelas que tém como finalidade prestar determinado servigo para a
comunidade. Cita-se, como exemplo, a Empresa Brasileira de
Correios ¢ Telégrafos (ECT).

Ja as empresas publicas exploradoras de atividade
econdmica sdo aquelas cujo objeto ¢ exercer atividade econdmica,
em virtude de interesse plblico e imperativos da seguranga nacional.
Como exemplo, tem-se a Caixa Economica Federal.

Regime juridico
Assim como nas autarquias, a expressao “regime juridico”
deve ser entendida como o conjunto de direitos e obrigagdes a que
esta sujeita a empresa publica.
Uma disting@o inicial para esse tema ¢ a que diz respeito a
natureza, a personalidade e ao proprio regime juridico.

Estudar a natureza juridica de determinado instituto ¢ buscar
a sua localizag@o no ordenamento juridico. Nesse aspecto, a empresa
publica, assim como as autarquias, ¢ uma entidade da administragdo
indireta.

A personalidade juridica ¢ a maneira pela qual determinada
entidade se estrutura. Como visto anteriormente, a autarquia possui
personalidade juridica de direito piblico, pois toda a sua estrutura¢do
esta definida na lei que a criou. Por outro lado, a empresa publica
tem personalidade privada, pois seguira as regras estabelecidas pelo
seu estatuto ou contrato social.

Por regime juridico, devem se entender as prerrogativas e
obrigagdes a que determinada entidade se sujeita. As autarquias
estdo subordinadas integralmente ao regime juridico de direito
publico. Ja as empresas publicas possuem um regime juridico



denominado hibrido, ou seja, em regra, aplicam-se as normas de
direito publico, sendo derrogadas pelas de direito privado naquilo que
a lei e a Constituigdo dispuserem em contrario.

Isso significa dizer que as normas de direito publico, para as
empresas publicas, sio a excegdo. Elas serdo aplicadas no que diz
respeito a exigéncia de concurso publico, controle do Tribunal de
Contas, necessidade de processo licitatorio para as contratagdes,
classificagdo de seus agentes como empregados publicos, incidéncia
da Lei de Improbidade Administrativa, dentre outros.

Mas ¢ importante dizer que mesmo dentro da classificagao
das empresas publicas existe diferenciagdo do regime entre elas. No
caso de empresas prestadoras de servico publico, existe uma
incidéncia maior das normas de direito piblico. Por outro lado,
quando exploram atividade econdémica, aproximam-se mais da
aplicagdo das normas de direito privado.

Passa-se agora a andlise de alguns aspectos do regime
juridico das empresas publicas.

Regime quanto aos bens
Em regra, o patrimo6nio das empresas piblicas ¢ privado.
Parte da doutrina entende que os bens recebidos pela
empresa publica para formagao de seu patrimonio e os adquiridos no
desempenho de suas atividades integram uma categoria de bens
publicos, com destinagdo especial, sob administragdo particular para
a consecugao de seus fins estatutarios (MEIRELLES, 2000, p. 335).

Com essa qualificagdo, esses bens podem ser utilizados,
alienados ou onerados, na forma estabelecida pelo estatuto,
independentemente de autorizagdo legislativa, sendo possivel até a
penhora desses bens.

Existe ainda a posi¢do doutrinaria no sentido de que os bens
das estatais sdo bens piblicos de uso especial (DI PIETRO, 2010, p.
398).

Independentemente da posicdo que se adote, ¢ preciso
atengdo para os bens das empresas que prestam servigo publico, ja
que pode ter bens que estdo afetos ao servigo, e, nesse caso de bens



vinculados, ndo pode haver penhora, oneragéo ou alienagdo (exceto
com autorizagdo legal), tendo em vista o principio da continuidade do
servigo publico.

Nesse sentido, o STE no RE 220.906/DE, reconheceu o
privilégio da impenhorabilidade dos bens da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT).

Regime quanto ao pessoal

Por imposi¢do constitucional, o ingresso nas empresas
publicas serd por meio de concurso publico. Essa é a regra para as
empresas que prestam servigo piblico.

No caso das empresas exploradoras de atividade econdomica,
que devem possuir regime similar ao das empresas privadas,
depende do que estiver disciplinado em seu estatuto, também por
forga do disposto no texto constitucional, em seu art. 173, § 1°

Embora haja essa regra que prescinda o concurso publico, o
ingresso para os empregos publicos nessas entidades sera por meio
de processo seletivo publico que assegure a igualdade entre os
cidaddos e os principios que regem a Administragido Publica.

Também ¢ proibida a acumulagdo de cargos, empregos e
fungdes, em razio do disposto no art. 37, inciso XVI, da CF/88, sendo
que a contratagdo sera formalizada pelas regras definidas na
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).

No tocante aos seus dirigentes, sdo investidos nos cargos na
forma estabelecida pela lei ou determinada em seus estatutos. Para
eles, ndo ha a necessidade de processo seletivo.

Regime quanto a licitagio e contratos

Em regra, as empresas publicas prestadoras de servigo
publico, para a contratagdo de obras, servigos, alienagdo de bens e
demais compras, sujeitam-se a licitagdo, nos termos da Lei n.
8.666/93, e os contratos por ela celebrados sio contratos
administrativos.

Com relagdo as empresas publicas que exploram atividade
econdmica, estdo sujeitas aos principios constitucionais que regem a



Administragdo Publica, porém podem possuir regras mais flexiveis,
nos termos de seu estatuto juridico, consoante determina o art. 173, §
1°, 111, da CF/88.

Regime quanto a responsabilidade civil

No tocante a responsabilidade civil, quando prestadoras de
servigo publico, a responsabilidade ¢ objetiva, com base no art. 37, §
6° da CF/88, respondendo o Estado subsidiariamente pelos prejuizos
causados. Quando exploradoras de atividade econdémica, o regime de
responsabilizagdo ¢ o privado, previsto no Codigo Civil.

3.2.5 Sociedades de econonia nista

Conceito

Sdo pessoas juridicas de direito privado, autorizadas por lei,
sob a forma exclusiva de Sociedade Andnima, com participa¢do do
Poder Publico e Privado em seu capital, que prestam servigo piblico
ou exploram atividade econdmica.

Como exemplos de sociedades de economia mista, podemos
citar: Banco do Brasil S.A. e Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras).

O Decreto-lei n. 200/67 definiu a sociedade de economia
mista como a entidade dotada de personalidade juridica, criada por
lei para exploragdo de atividade econdmica, sob a forma de
sociedade anoénima, cujas agdes com direito a voto pertengam em
sua maioria & Unido ou a entidade da administragdo indireta.

Assim como anotado para as empresas publicas, ¢ preciso
tomar cuidado com essa definicdo, pois ndo se coaduna com o
disposto na norma contida no art. 37, XIX, da CF/88, que determina
que as sociedades de economia mista sdo autorizadas por lei.

Nao existe hierarquia ou subordinagdo entre as sociedades
de economia mista ¢ a administragdo direta, independentemente da
fungdo dessas sociedades. E possivel o controle de legalidade. Se os
atos estdo dentro dos limites da lei, as sociedades ndo estdo
subordinadas a administragdo direta, mas, sim, a lei que as autorizou.



Caracteristicas

As principais caracteristicas das sociedades de economia
mista sdo:

personalidade juridica de direito privado;

autorizacdo legal para criagado;

maioria do capital votante pertence ao Poder Piblico;
adogdo da forma de Sociedade Andnima;

prestagdo de servigo publico ou exploragdo de atividade
econdémica;

controle exercido pelo Tribunal de Contas;

impossibilidade de faléncia, segundo o art. 2° I, da Lei n.
11.101/2005;

proibi¢do de acumulagdo de cargos, empregos ou fungdes
publicas;

concurso publico ou processo seletivo para contratagdo de
pessoal, que se da pelo regime celetista;
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regime juridico hibrido.

Classificagao
Classificaremos as sociedades de economia mista de acordo
com dois critérios, assim como as empresas publicas: nivel
federativo e objeto.

Quanto ao nivel federativo

Quanto ao nivel federativo, as sociedades de economia mista
podem ser municipais, distritais, estaduais ou federais.

Municipais sio as sociedades de economia mista cuja
autorizagdo legal é feita pelo Municipio, estaduais pelo Estado,
distritais pelo Distrito Federal e federais pela Unido.

O foro competente para as demandas ajuizadas pelas
sociedades de economia mista ou em face delas ¢ o da Justiga



Estadual em varas especializadas da Fazenda Publica, onde houver.
Em caso de inexisténcia de vara da Fazenda Publica, é o da vara
civel. Essa regra serve tanto para as sociedades de economia mista
federais como para as estaduais, distritais ou municipais.

Nessa questdo da competéncia, destacam-se duas simulas:

*-} Simula 556 do STF: E competente a Justiga Comum para
julgar as causas que ¢ parte sociedade de economia mista.

.;) Stimula 42 do STJ: Compete a Justica Comum Estadual
processar e julgar as causas civeis em que ¢ parte sociedade
de economia mista e os crimes praticados em seu
detrimento.

Destaca-se que, de acordo com a Sumula 517 do STE as
sociedades de economia mista so tém foro na Justica Federal quando
a Unido intervém como a;
a presenga da Unido desloca a competéncia estadual para a federal.

istente ou oponente. Por 6bvio, neste caso,

Quanto ao objeto

No que diz respeito ao objeto, as sociedades de economia
mista sdo prestadoras de servigo publico ou exploradoras de atividade
econdmica.

Essa classificagdo assume importincia por ocasido da
analise do regime juridico da sociedade de economia mista,
conforme sera visto no proximo item.

As sociedades prestadoras de servigo publico sio aquelas
que tém como finalidade prestar determinado servigo para a
comunidade.

Ja as sociedades de economia mista exploradoras de
atividade econdmica sdo aquelas cujo objeto ¢ exercer atividade
econdmica em virtude de interesse publico e imperativos da
seguranga nacional.

Regime juridico
O regime juridico das sociedades de economia mista
assemelha-se ao mencionado para as empresas publicas. Trata-se de



um regime juridico hibrido, no qual prevalecem as regras de direito
privado, sendo derrogadas pelas normas de direito publico naquilo
que a lei e a Constituigdo Federal dispuserem.

Desse modo, quanto a necessidade de licitagdo, contratos,
concurso publico, controle do Tribunal de Contas, incidéncia da Lei
de Improbidade Administrativa, dentre outros ja citados, as regras
serdo as de direito piblico.

As mesmas ressalvas e diferenciagdes feitas entre as
empresas publicas prestadoras de servigos piiblicos e exploradoras de
atividade econdmica aplicam-se para as sociedades de economia
mista.

Como exemplo, cita-se 0 Decreto n. 2.745/98, que aprova o
regulamento do procedimento licitatério simplificado da Petroleo
Brasileiro S.A. (Petrobras), previsto no art. 67 da Lei n. 9.478/97
(conhecida como Lei do Petroleo).

A adogdo de tal procedimento licitatorio visa a atender a
dindmica do setor petrolifero, caracterizado por um ambiente de
livre competi¢do com outras empresas e regido pelas condigdes de
mercado, em que agilidade ¢ fundamental.

Dessa forma, a adogdo do sistema de licitagdo e contratagao
contido na Lei n. 8.666/93 (Lei das Licitagdes e Contratos Publicos)
seria incompativel com tal ambiente e com o principio da eficiéncia,
previsto no art. 37, caput, da Constituicao Federal.

Em analise ao Mandado de Seguranca (MS) 28.745, a
ministra Ellen Gracie, do Supremo Tribunal Federal (STF), deferiu
pedido de liminar feito pela Petrobras contra decisdo do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) que determinou a aplicagdo da Lei n.
8.666/93 — a Lei de Licitagdo — aos procedimentos licitatorios da
autora. Com a decisdo da ministra, a determinagdo do TCU ficara
suspensa, até julgamento do mérito, e a estatal continuara a adotar
regime diferenciado para realizar licitagdes.

No tocante a responsabilidade civil, quando prestadoras de
servigo publico, a responsabilidade ¢ objetiva, com base no art. 37, §
6° da CF/88, respondendo o Estado subsidiariamente pelos prejuizos
causados. Quando exploradoras de atividade econdmica, o regime de
responsabilizagdo ¢ o privado, previsto no Codigo Civil.



3.2.6 Enpresas subsidiarias

As empresa
sociedades de economia mista, nos termos do art. 37, XX, da CF/88,
dependem de autorizagdo legislativa para serem criadas.

subsididrias das empresas publicas e

Com relagdo a doutrina sobre o tema, ndo ha unanimidade
entre os autores. Uns defendem que sdo sociedades de economia
mista em segundo grau. Outros as consideram como parte integrante
da administragdo indireta. H4 ainda os que entendem que essas
entidades nio integram a Administragdo Publica.

Perfilhamos da opinido daqueles que entendem que as
subsididrias s3o empresas estatais ou governamentais, como
categoria a parte. Sdo entidades estatais, pois sujeitas a controle do
Estado, ainda que indireto. Porém, ndo se confundem com a entidade
criadora nem assumem a natureza e o regime juridico daquela.

Como exemplos dessas empresas, podemos citar: Petrobras
Distribuidora (BR Distribuidora) e Petrobras Transporte S.A.
(Transpetro). Ambas as empresas sofrem controle do Tribunal de
Contas e adotam o Decreto n. 2.745/98, que aprova o regulamento
licitatorio simplificado da Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras).

3.2.7 Fundagbes

Conceito

A fundagdo ¢ um ente polémico, ¢ a definicdo de seu
conceito dependerd da classificagdo adotada. Para tanto,
apresentamos trés modalidades de fundag@o: as publicas constituidas
sob regime de direito publico, as publicas sob regime de direito
privado e as fundagdes de apoio.

Ao tratar das fundagdes, a Constituicio Federal utiliza
diversas expressdes, tais como fundagoes mantidas e instituidas pelo
Poder Publico (arts. 71, II, III e IV; 169, paragrafo unico; 150, § 2%
22, XXVII), fundagdo publica (arts. 37, XIX, e 19 das Disposi¢des
Transitorias), findagdes mantidas pelo Poder Publico (art. 37, XVII)
e fundagao (art. 163, II).



Em linhas gerais, uma funda¢do é uma pessoa juridica
composta por um patriménio personalizado, destacado pelo seu
instituidor para atingir uma finalidade especifica.

Classificagao

Fundagé iblicas de direito publi

¢ F

As fundagdes publicas de direito publico sio aquelas que
possuem personalidade juridica de direito publico, criadas por lei
com patriménio proprio para atender determinada finalidade. Como
exemplo, pode-se citar o IBGE.

Esse tipo de fundagdo assemelha-se as autarquias, sendo
prestadoras de servigo publico, podendo exercer poder de policia.
Alguns doutrinadores designam esse tipo de fundagdo de autarquia
fundacional.

Fundagées publicas de direito privado

O Decreto-lei n. 200/67, na norma contida no art. 5°, IV,
define a fundagdo publica como a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de
autorizacdo legislativa, para o desenvolvimento de atividades que ndo
exijam execugdo por orgdos ou entidades de direito publico, com
autonomia administrativa, patriménio proprio  gerido pelos
respectivos orgios de direg¢do e funcionamento custeado por recursos
da Unido e de outras fontes.

A base constitucional para esse tipo de fundagdo ¢ o art. 37,
XIX, que determina que somente por lei especifica podera ser criada
a autarquia e autorizada a instituigdo de fundagdo, cabendo a lei
complementar, nesse caso, definir as areas de sua atuagdo.

Fundagées de apoio

A Lein. 8.958/94 estabelece a possibilidade de fundagdes de
apoio constituidas como pessoas juridicas de direito privado,
instituidas sob a forma de fundagdes privadas, para auxiliar
institui¢des federais de ensino e de pesquisa cientifica e tecnologica.



Essas fundagdes deverdo estar constituidas na forma de
fundagdes de direito privado, sem fins lucrativos, regidas pelo Codigo
Civil e por estatutos cujas normas expressamente disponham sobre a
observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia, e sujeitas, em
especial:

'} a fiscalizagdo pelo Ministério Publico, nos termos do Codigo
Civil e do Codigo de Processo Civil;

‘} a legislagdo trabalhista;
‘} a0 prévio registro e credenciamento no Ministério da

Educag¢do ¢ do Desporto ¢ no Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, renovavel bienalmente.

Caracteristicas

Independentemente  da  classificagdo, as fundagdes
apresentam as seguintes caracteristicas:

‘} liberdade financeira;
‘} liberdade administrativa;

‘} patrimdnio proprio.

Regime juridico

As fundagdes governamentais, sejam de personalidade de
direito publico, sejam de direito privado, integram a Administragdo
Publica. A lei cria e da personalidade para as fundagdes
governamentais de direito piblico. As fundagdes governamentais de
direito privado sdo autorizadas por lei e sua personalidade juridica se
inicia com o registro de seus estatutos.

No tocante aos privilégios, as fundagdes sdo dotadas dos
mesmos privilégios que a administragdo direta, tanto na area
tributdria (ex.: imunidade prevista no art. 150 da CF/88) quanto na
area processual (ex.: prazo em dobro previsto no art. 188 do CPC).

Quanto a responsabilidade, as fundagdes respondem pelas
obrigagdes contraidas junto a terceiros. A responsabilidade da



Administragdo ¢ de carater subsidiario, independente de sua
personalidade, visto o seu patrimdnio ser publico.

As fundagdes ndo se submetem ao regime falimentar. As
fundagdes publicas t€m patrimonio publico. Se extintas, o patrimonio
vai para a administragdo indireta.

No tocante ao regime de pessoal, aplicam-se as fundagdes
publicas, tanto privadas como publicas, as regras de acumulagio de
cargos, empregos ¢ fungdes, e, para fins criminais, mandado de
seguranga, ag¢do popular de improbidade, os empregados sdao
considerados funcionarios publicos.

Além disso, o ingresso sera por meio de concurso piblico, e
o regime serd o estatutdrio (Lei n. 8.112/90 para as fundagdes
federais) ou o celetista, dependendo do que a lei ou o estatuto
estabelecer.

3.2.8 Consércios publicos

Conceito

O art. 241 da CF/88 preconiza que Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os
consorcios publicos e os convénios de coopera¢do entre os entes
federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem
como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e
bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.

A Lei n. 11.107/2005 estabelece essas normas de forma
geral para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
contratarem consorcios publicos para a realizagdo de objetivos de
interesse comum.

A defini¢do legal do consorcio piblico encontra-se no inciso
I do art. 2° do Decreto n. 6.017/2007, que determina que o consorcio
publico ¢ pessoa juridica formada exclusivamente por entes da
Federagido, na forma da Lei n. 11.107, de 2005, para estabelecer
relagdes de cooperagdo federativa, inclusive a realizagdo de
objetivos de interesse comum, constituida como associagao publica,
com personalidade juridica de direito publico ¢ natureza autarquica,



ou como pessoa juridica de direito privado sem fins econdmicos.

Constituicdo e criagdo

Os consorcios publicos poderdo ser constituidos como
associag@o publica ou pessoa juridica de direito privado. No primeiro
caso, a personalidade juridica sera de direito publico, assumindo a
feicdo de wuma autarquia (alguns autores dizem autarquia
multifederada). Como pessoas juridicas de direito privado, os
consorcios devem atender os requisitos da lei civil, com a
necessidade de inscrigdo do ato constitutivo no respectivo registro
para inicio de sua existéncia legal (art. 45 do CC).

A constituigdo de consorcio publico dependera da prévia
celebragdo de protocolo de intengdes subscrito pelos representantes
legais dos entes da Federagao interessados.

O protocolo de intengdes, sob pena de nulidade, devera
conter, no minimo, clausulas que estabelegam:

‘} a denominagdo, as finalidades, o prazo de duragdo e a sede do
consorcio publico, admitindo-se a fixagdo de prazo
indeterminado e a previsdo de alteragdo da sede mediante
decisdo da Assembleia Geral;

‘} a identificagdo de cada um dos entes da Federagdo que podem
vir a integrar o consércio piblico, podendo indicar prazo
para que subscrevam o protocolo de intengdes;

a indicagdo da area de atuagdo do consorcio publico;

& e

a previsao de que o consorcio plblico ¢ associagdo publica,
com personalidade juridica de direito piblico e natureza
autarquica, ou pessoa juridica de direito privado;

‘} os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o
consércio publico a representar os entes da Federagdo
consorciados perante outras esferas de governo;

‘} as normas de convocagdo e¢ funcionamento da Assembleia
Geral, inclusive para a elaboragdo, aprovagido e
modificag@o dos estatutos do consorcio publico;
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a previsdo de que a Assembleia Geral ¢ a instincia maxima
do consorcio plblico e o numero de votos para as suas
deliberagdes;

a forma de eleigdo e a dura¢do do mandato do representante
legal do consércio publico que, obrigatoriamente, devera ser
Chefe do Poder Executivo de ente da Federagao
consorciado;

o numero, as formas de provimento e a remuneragdo dos
empregados do consorcio publico;

os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

as condigdes para que o consorcio publico celebre contrato de
gestdo, nos termos da Lei n. 9.649, de 1998, ou termo de
parceria, na forma da Lein. 9.790, de 1999;

a autorizagdo para a gestdo associada de servigo publico,
explicitando:
a) competéncias cuja execugdo serd transferida ao
consorcio publico;
b) os servigos publicos objeto da gestdo associada e a area
em que serdo prestados;
¢) a autorizagdo para licitar e contratar concessdo,
permissdo ou autorizar a prestagio dos servigos;
d) as condicdes a que deve obedecer o contrato de
programa, no caso de nele figurar como contratante o
consorcio publico; e
e) os critérios técnicos de calculo do valor das tarifas e de
outros pregos publicos, bem como os critérios gerais a serem
observados em seu reajuste ou revisao;

o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplentes
com as suas obrigag¢des, de exigir o pleno cumprimento das
clausulas do contrato de consorcio piblico.

Regime juridico



Quanto ao regime juridico, as associagdes publicas seguem
o regime juridico de direito publico, ao passo que os consorcios
constituidos como pessoas juridicas de direito privado seguem
normas de direito privado, derrogadas pelas de direito piblico no que
diz respeito a realizagdo de licitagdo, contratos, prestacio de contas e
admissao de pessoal, por concurso publico e regida pela CLT.

Nio ha davidas de que as associagdes pulblicas sdo
integrantes da administrag¢do indireta; porém, quanto aos consorcios
constituidos como pessoas de direito privado, hd autores que
entendem que ndo integram a administracdo indireta. Entretanto,
adotamos a opinido daqueles que os consideram como entes
integrantes da administragdo indireta (DI PIETRO, 2010, p. 476).

Dois sdo os contratos celebrados pelo consorcio publico:
contrato de rateio e programa.

Sendo assim, o consorcio piblico deve fornecer as
informagdes necessarias para que sejam consolidadas, nas contas
dos entes consorciados, todas as despesas realizadas com os recursos
entregues em virtude de contrato de rateio, de forma que possam ser
contabilizadas nas contas de cada ente da Federagdo, na
conformidade dos elementos econdmicos e das atividades ou
projetos atendidos.

Deverdo ser constituidas e reguladas por contrato de
programa, como condigdo de sua validade, as obrigagdes que um
ente da Federagdo constituir para com outro ente da Federacdo ou
para com consércio piblico no dmbito de gestdo associada em que
haja a prestagdo de servigos publicos ou a transferéncia total ou
parcial de encargos, servigos, pessoal ou de bens necessarios a
continuidade dos servigos transferidos.

Objetivos

Os consorcios publicos t&m como obj etivos:

‘} a gestdo associada de servigos publicos;

a prestagdo de servigos, inclusive de assisténcia técnica, a

execugdo de obras e o fornecimento de bens a
administra¢do direta ou indireta dos entes consorciados;
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o compartilhamento ou o uso em comum de instrumentos e
equipamentos, inclusive de gestdo, de manutengdo, de
informatica, de pessoal técnico e de procedimentos de
licitagdo e de admissao de pessoal;

a produgdo de informagdes ou de estudos técnicos;

a institui¢do e o funcionamento de escolas de governo ou de
estabelecimentos congéneres;

a promogao do uso racional dos recursos naturais ¢ a protegdo
do meio ambiente;

o exercicio de fungdes no sistema de gerenciamento de
recursos hidricos que lhes tenham sido delegadas ou
autorizadas;

o apoio ¢ o fomento do intercambio de experiéncias ¢ de
informagdes entre os entes consorciados;

a gestdo e a prote¢do de patrimonio urbanistico, paisagistico ou
turistico comum;

o planejamento, a gestio e a administragdo dos servigos e
recursos da previdéncia social dos servidores de qualquer
dos entes da Federagdo que integram o consorcio, vedado
que os recursos arrecadados em um ente federativo sejam
utilizados no pagamento de beneficios de segurados de outro
ente;

o fornecimento de assisténcia técnica, extensdo, treinamento,
pesquisa e desenvolvimento urbano, rural e agrario;

as agdes e politicas de desenvolvimento urbano,
socioecondmico local e regional; e

o exercicio de competéncias pertencentes aos entes da
Federagio, nos termos de autoriza¢do ou delegagdo.

Gestao dos consorcios publicos

Os entes da Federagdo consorciados respondem

subsidiariamente pelas obrigag¢des do consorcio publico. Os dirigentes



do consorcio publico responderdo pessoalmente pelas obrigagdes por
ele contraidas, caso pratiquem atos em desconformidade com a lei,
estatutos ou decisdo da Assembleia Geral.

Para cumprimento de suas finalidades, o consorcio publico
podera, conforme o art. 10, do Decreto n. 6.017/2007:

I — firmar convénios, contratos, acordos de qualquer
natureza, receber auxilios, contribuigdes e subvengdes
sociais ou econdmicas;

IT — ser contratado pela administragdo direta ou indireta dos
entes da Federagdo consorciados, dispensada a licitagdo; e
III — caso constituido sob a forma de associa¢ao publica, ou
mediante previsio em contrato de programa, promover
desapropriagdes ou instituir serviddes nos termos de
declaragdo de utilidade ou necessidade publica, ou de
interesse social.

A contrata¢do de operagido de crédito por parte do consércio
publico se sujeita aos limites e condi¢des proprios estabelecidos pelo
Senado Federal, de acordo com o disposto no art. 52, inciso VII, da
Constitui¢@o.

Do regime contabil e financeiro

A execugio das receitas e das despesas do consorcio publico
devera obedecer as normas de direito financeiro aplicaveis as
entidades publicas.

O consorcio publico estd sujeito a fiscalizagdo contabil,
operacional e patrimonial pelo Tribunal de Contas competente para
apreciar as contas do seu representante legal, inclusive quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade das despesas, atos,
contratos e reniincia de receitas, sem prejuizo do controle externo a
ser exercido em razio de cada um dos contratos que os entes da
Federagdo consorciados vierem a celebrar com o consorcio publico.



Do contrato de rateio

Os entes consorciados somente entregardo recursos
financeiros ao consorcio publico mediante contrato de rateio. O
contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro,
com observancia da legislagdo or¢amentaria e financeira do ente
consorciado contratante, e depende da previsio de recursos
orgamentarios que suportem o pagamento das obrigagdes
contratadas.

As clausulas do contrato de rateio ndo poderdo conter
disposi¢cdo tendente a afastar ou dificultar a fiscalizagdo exercida
pelos 6rgdos de controle interno e externo ou pela sociedade civil de
qualquer dos entes da Federagao consorciados.

Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como
o consércio publico, sio partes legitimas para exigir o cumprimento
das obrigagdes previstas no contrato de rateio.

Havendo restri¢do na realizagdo de despesas, de empenhos
ou de movimentagdo financeira, ou qualquer outra derivada das
normas de direito financeiro, o ente consorciado, mediante
notificagdo escrita, devera informa-la ao consorcio publico,
apontando as medidas que tomou para regularizar a situagdo, de
modo a garantir a contribui¢do prevista no contrato de rateio.

A eventual impossibilidade de o ente consorciado cumprir
obrigagdo or¢amentiria e financeira estabelecida em contrato de
rateio obriga o consorcio publico a adotar medidas para adaptar a
execugdo orcamentaria e financeira aos novos limites.

E vedada a aplicagdo dos recursos entregues por meio de
contrato de rateio, inclusive os oriundos de transferéncias ou
operagoes de crédito, para o atendimento de despesas classificadas
como genéricas.

Entende-se por despesa genérica aquela em que a execugdo
or¢camentaria se fazcom modalidade de aplicacgdo indefinida.

Ndo se consideram como genéricas as despesas de
administragdo e planejamento, desde que previamente classificadas
por meio de aplicagdo das normas de contabilidade publica.

O prazo de vigéncia do contrato de rateio ndo serd superior



ao de vigéncia das dotagdes que o suportam, com exce¢do dos que
tenham por objeto exclusivamente projetos consistentes em
programas e agoes contemplados em plano plurianual.

Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da
Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, o consércio piblico
deve fornecer as informagdes financeiras necessarias para que
sejam consolidadas, nas contas dos entes consorciados, todas as
receitas ¢ despesas realizadas, de forma que possam ser
contabilizadas nas contas de cada ente da Federagdo, na
conformidade dos elementos econdmicos e das atividades ou
proj etos atendidos.

Da contratagdo do consércio por ente consorciado

O consorcio publico podera ser contratado por ente
consorciado, ou por entidade que integra a administragdo indireta
deste wltimo, sendo dispensada a licitagdo, nos termos do art. 2°
inciso 11, da Lein. 11.107, de 2005.

Das licitagoes compartilhadas

Os consércios publicos, se constituidos para tal fim, podem
realizar licitagdo cujo edital preveja contratos a serem celebrados
pela administragdo direta ou indireta dos entes da Federagdo
consorciados, nos termos do § 1°do art. 112 da Lei n. 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Da concessao, permissdo ou autorizagdo de servigos publicos ou
de uso de bens publicos
Os consorcios publicos somente poderdo outorgar concessao,
permissdo, autorizagdo e contratar a prestagdo por meio de gestdo
associada de obras ou de servigos publicos mediante, segundo o art.
20 do Decreto n. 6.017/2007:

I — obediéncia a legislagdo de normas gerais em vigor; e
II — autorizagao prevista no contrato de consorcio publico.



A autorizagdo mencionada no inciso II do caput devera
indicar o objeto da concessdo, permissio ou autorizagdo e as
condigdes a que devera atender, inclusive metas de desempenho,
bem como os critérios para a fixagdo de tarifas ou de outros pregos
publicos.

Os consorcios publicos poderdo emitir documentos de
cobranga e exercer atividades de arrecadagdo de tarifas e outros
pregos publicos pela prestagdo de servigos ou pelo uso ou outorga de
uso de bens publicos, ou, no caso de especifica autoriza¢do, servigos
ou bens de ente da Federagdo consorciado.

O consorcio publico somente mediante licitagdo contratara
concessao, permissao ou autorizard a prestagao de servigos puiblicos.

Dos servidores

A criagdo de empregos publicos depende de previsio do
contrato de consorcio publico que lhe fixe a forma e os requisitos de
provimento ¢ a sua respectiva remuneragdo, inclusive quanto aos
adicionais, gratificagdes e quaisquer outras parcelas remuneratorias
ou de carater indenizatorio.

Os entes da Federagdo consorciados, ou os com eles
conveniados, poderdo ceder-lhe servidores, na forma e condigdes da
legislag@o de cada um.

Os servidores cedidos permanecerdo no seu regime
originario, somente lhes sendo concedidos adicionais ou gratificagdes
nos termos e valores previstos no contrato de consorcio publico.

Retirada e exclusio de ente consorciado

Nenhum ente da Federagdo podera ser obrigado a se
consorciar ou a permanecer consorciado.

A retirada do ente da Federagdo do consorcio publico
dependera de ato formal de seu representante na Assembleia Geral,
na forma previamente disciplinada por lei.

Os bens destinados ao consorcio piblico pelo consorciado
que se retira somente serdo revertidos ou retrocedidos no caso de
expressa previsao do contrato de consorcio publico ou do instrumento



de transferéncia ou de alienag@o.

A retirada ndo prejudicard as obrigagdes ja constituidas
entre o consorciado que se retira e o consorcio piblico.

A retirada de um ente da Federagdo do consorcio publico
constituido por apenas dois entes implicara a extingdo do consércio.

A exclusdo de ente consorciado s ¢ admissivel havendo
justa causa.Além das que sejam reconhecidas em procedimento
especifico, € justa causa a ndo inclusdo, pelo ente consorciado, em
sua lei orcamentiria ou em créditos adicionais, de dotagdes
suficientes para suportar as despesas que, nos termos do orgamento
do consorcio publico, prevé-se devam ser assumidas por meio de
contrato de rateio.

A exclusdo de consorciado exige processo administrativo em
que Ihe seja assegurado o direito @ ampla defesa e ao contraditorio.

Mediante previsdo do contrato de consorcio publico, podera
ser dele excluido o ente que, sem autorizagio dos demais
consorciados, subscrever protocolo de intengdes para constituicdo de
outro consorcio com finalidades, a juizo da maioria da Assembleia
Geral, iguais, assemelhadas ou incompativeis.

Alteracdo e extingdo dos contratos de consoércio publico

A alteragdo ou a extingdo do contrato de consorcio publico
dependera de instrumento aprovado pela Assembleia Geral,
ratificado mediante lei por todos os entes consorciados.

Em caso de extingdo (art. 29, § 1° do Decreto n.
6.017/2007):

I — os bens, direitos, encargos e obrigagdes decorrentes da
gestdo associada de servigos publicos custeados por tarifas
ou outra espécie de prego publico serdo atribuidos aos
titulares dos respectivos servigos;

II — até que haja decisio que indique os responsaveis por
cada obrigagdo, os entes consorciados responderdao
solidariamente pelas obrigagdes remanescentes, garantido o



direito de regresso em face dos entes beneficiados ou dos
que deram causa a obrigagao.

Com a extingdo, o pessoal cedido ao consorcio publico
retornara aos seus orgaos de origem, e os empregados publicos terdo
automaticamente rescindidos os seus contratos de trabalho com o
consorcio.

Do contrato de programa

Deverdo ser constituidas e reguladas por contrato de
programa, como condi¢do de sua validade, as obriga¢des contraidas
por ente da Federagdo, inclusive entidades de sua administragdo
indireta, que tenham por objeto a prestagdo de servigos por meio de
gestdo associada ou a transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal ou de bens necessarios a continuidade dos servigos
transferidos.

Considera-se prestagdo de servigo publico por meio de
gestdo associada aquela em que um ente da Federagdo, ou entidade
de sua administra¢do indireta, coopere com outro ente da Federagao
ou com consorcio piblico, independentemente da denominagdo que
venha a adotar, exceto quando a prestagdo se der por meio de
contrato de concessdo de servigos publicos celebrado apos regular
licitag@o.

Caso previsto no contrato de consércio publico ou em
convénio de cooperagdo entre entes federados, admitir-se-a a
celebragdo de contrato de programa de ente da Federagdo ou de
consorcio publico com autarquia, empresa publica ou sociedade de
economia mista. A autarquia, empresa publica ou sociedade de
economia mista devera integrar a administra¢do indireta de ente da
Federagdo que, por meio de consoércio publico ou de convénio de
cooperagdo, autorizou a gestdo associada de servigo publico.

E licito ao contratante, em caso de contrato de programa
celebrado com sociedade de economia mista ou com empresa
publica, receber participagdo societaria com o poder especial de
impedir a alienagdo da empresa, a fim de evitar que o contrato de



programa seja extinto.

O contrato de programa podera ser celebrado por dispensa
de licitagdo, nos termos do art. 24, inciso XXVI, da Lei n. 8.666, de
1993. O termo de dispensa de licitagdo e a minuta de contrato de
programa deverdo ser previamente examinados e aprovados por
assessoria juridica da Administragdo.

Os contratos de programa deverdo, no que couber, atender a
legislagdo de concessdes e permissdes de servigos publicos e conter
clausulas que estabele¢am, segundo o art. 33 do Decreto n.
6.017/2007:

I —oobjeto, a drea e o prazo da gestdo associada de servigos
publicos, inclusive a operada por meio de transferéncia total
ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais &
continuidade dos servigos;

II — 0 modo, forma e condigdes de prestagdo dos servigos;
III — os critérios, indicadores, formulas e pardmetros
definidores da qualidade dos servigos;

IV — o atendimento a legislagdo de regulagao dos servigos
objeto da gestdo associada, especialmente no que se refere a
fixagdo, revisdo e reajuste das tarifas ou de outros pregos
publicos e, se necessario, as normas complementares a essa
regulagdo;

V — procedimentos que garantam transparéncia da gestio
econémica e financeira de cada servigo em relagdo a cada
um de seus titulares, especialmente de apurag¢do de quanto
foi arrecadado e investido nos territorios de cada um deles,
em relagdo a cada servigo sob regime de gestdo associada
de servigo publico;

VI — os direitos, garantias ¢ obriga¢des do titular ¢ do
prestador, inclusive os relacionados as previsiveis
necessidades de futura alteragdo e expansao dos servigos e
consequente modernizagdo, aperfeicoamento ¢ ampliagao
dos equipamentos e instalagdes;

VII — os direitos e deveres dos usudrios para obtengdo e
utilizag@o dos servigos;



VIII — a forma de fiscalizagdo das instalagdes, dos
equipamentos, dos métodos e praticas de execugdo dos
servigos, bem como a indicagdo dos 6rgdos competentes
para exercé-las;

IX — as penalidades contratuais e administrativas a que se
sujeita o prestador dos servigos, inclusive quando consorcio
publico, e sua forma de aplicagdo;

X — os casos de extingdo;

XI — os bens reversiveis;

XII — os critérios para o calculo ¢ a forma de pagamento das
indenizagdes devidas ao prestador dos servigos, inclusive
quando consdrcio publico, especialmente do valor dos bens
reversiveis que ndo foram amortizados por tarifas e outras
receitas emergentes da prestagao dos servigos;

XIII — a obrigatoriedade, forma e periodicidade da
prestacdo de contas do consorcio publico ou outro prestador
dos servigos, no que se refere a prestagao dos servigos por
gestdo associada de servigo publico;

XIV — a periodicidade em que os servigos serdo fiscalizados
por comissio composta por representantes do titular do
servigo, do contratado e dos usuarios, de forma a cumprir o
disposto no art. 30, paragrafo Ginico, da Lein. 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995;

XV - a exigéncia de publicagdo periodica das
demonstragdes financeiras relativas a gestdo associada, a
qual devera ser especifica ¢ segregada das demais
demonstragdes do consércio plblico ou do prestador de
servigos; e

XVI - o foro e o modo amigavel de solugdo das
controvérsias contratuais.

No caso de transferéncia total ou parcial de encargos,
servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos
transferidos, o contrato de programa devera conter também

clausulas que prevejam (art. 33, § 19):



I — os encargos transferidos e a responsabilidade subsidiaria
do ente que os transferiu;

I1 — as penalidades no caso de inadimpléncia em relagao aos
encargos transferidos;

III — o momento de transferéncia dos servigos e os deveres
relativos a sua continuidade;

IV — a indicagdo de quem arcara com o 6nus e 0s passivos
do pessoal transferido;

V —a identificagdo dos bens que terdo apenas a sua gestdo e
administragdo transferidas e o pre¢o dos que sejam
efetivamente alienados ao prestador dos servigos ou ao
consorcio publico; e

VI — o procedimento para o levantamento, cadastro e
avaliag@o dos bens reversiveis que vierem a ser amortizados
mediante receitas de tarifas ou outras emergentes da
prestagdo dos servigos.

O ndo pagamento da indenizagdo prevista no inciso XII,
inclusive quando houver controvérsia de seu valor, ndo impede o
titular de retomar os servigos ou adotar outras medidas para garantir
a continuidade da prestagdo adequada do servigo publico.

E nula a clausula de contrato de programa que atribuir ao
contratado o exercicio dos poderes de planejamento, regulagdo e
fiscalizagdo dos servigos por ele proprio prestados.

O contrato de programa continuara vigente mesmo quando
extinto o contrato de consorcio publico ou o convénio de cooperagdo
que autorizou a gestdo associada de servigos publicos.

A extingdo do contrato de programa ndo prejudicara as
obrigagdes ja constituidas e dependera do prévio pagamento das
indenizagdes eventualmente devidas.

Desconcentragdo administrativa

A desconcentragdo administrativa, como ja dito
anteriormente, decorre do poder hierarquico e consiste na
distribuicdo de competéncias entre os diversos Orgdos da



Administragdo Publica.

De acordo com a doutrina, trés sdo os critérios utilizados
para a desconcentragio (BANDEIRA DE MELLO, 2008, p. 150):
matéria, grau e territorio.

A desconcentragdo em razio da matéria consiste na criagdo
de orgaos que ttm como objetivo tratar de assuntos determinados.
Exemplo: Ministérios.

Pelo grau, a desconcentragdo consiste na divisio realizada
em virtude do nivel de responsabilidade decisoria. Exemplo: em
determinada Secretaria de Estado, abaixo do Secretario estd o
diretor, depois os gerentes, chefes de segdo, encarregados etc.

A desconcentragdo territorial leva em consideragdo a
localidade das repartigdes, por exemplo, as Subprefeituras ou
Administragdes Regionais.

4. Entidades paraestatais ou do terceiro setor

A palavra “paraestatal” significa paralela ao Estado. Assim,
as entidades paraestatais sio aquelas instituidas por particulares com
personalidade juridica de direito privado e que caminham
paralelamente ao Estado, colaborando com este para a realizagdo de
atividades, obras ou servigos de interesse coletivo.

Nio existe na doutrina uma uniformidade terminologica
com relagdo a esse assunto, por isso adotaremos a posi¢do daqueles
que entendem que integram as entidades paraestatais, os servigos
sociais autdnomos, as organizagdes sociais e as Organiza¢des da
Sociedade Civil de Interesse Piblico (OSCIP) (DI PIETRO, 2010, p.
414).

Essas entidades sio chamadas de entidades do terceiro setor
(primeiro setor ¢ o Estado, e segundo setor ¢ o mercado), pois ndo
sdo entidades enquadradas inteiramente como privadas e também
ndo integram a Administragdo Publica direta ou indireta. Sdo
sociedades civis de fins piblicos e ndo lucrativos, e ndo novos entes
da Administragdo Publica.

Passemos a analise de cada uma dessas entidades.



4.1 Servigos sociais autbnomos

Conceito

Os servigos sociais autonomos sdo todos aqueles instituidos
por lei, com personalidade de direito privado, para ministrar
assisténcia ou ensino a certas categorias sociais ou grupos
profissionais, sem fins lucrativos, sendo mantidos por dotagdes
or¢camentarias ou por contribui¢des parafiscais (MEIRELLES, 2000,
p. 346).

Como exemplos, podem-se citar: Sesc (Servigo Social do
Comércio), Sesi (Servigo Social da Industria) e Senai (Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial).

Caracteristicas

As principais caracteristicas dos servigos sociais autonomos

P
%
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sdo instituidos por lei;

arrecadam e utilizam na sua manutengdo contribuigdes
parafiscais;

regem-se, em regra, pelas normas de direito privado;

empregados sdo contratados pela CLT e submetem-se para
ingresso a processo seletivo;

ndo prestam servigo publico exclusivo do Estado, mas
atividade privada de interesse publico;

& & 2 &

para fins penais e de improbidade administrativa, seus
empregados sdo equiparados a funciondrios publicos (art.
327 do CP);

&

obedecem a regras gerais de licitagdo para as contratagdes,
porém ndo se submetem a Lein. 8.666/93;

&

sujeitam-se a controle do Tribunal de Contas, por forga do art.
183 do Decreto-lein. 200/67.



4.2 Organizagb6es sociais

Conceito

As organizagdes sociais, segundo a Lei n. 9.637/98, sdo
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas
atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnologico, a prote¢do e preservagdo do meio
ambiente, a cultura e a saude.

As entidades qualificadas como organizagdes sociais sdo
declaradas como entidades de interesse social e utilidade publica,
para todos os efeitos legais.

Requisitos
Para que uma entidade se habilite a qualificagdo como
organizagdo social, ha a necessidade do atendimento dos requisitos
previstos no art. 2°da Lei n. 9.637/98, quais sejam:

.':) Comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza social de seus objetivos relativos & respectiva
area de atuagao;

b) finalidade ndo lucrativa, com a obrigatoriedade de
investimento de seus excedentes financeiros no
desenvolvimento das proprias atividades;

c) previsio expressa de a entidade ter, como orgdos de
deliberagdo superior e de direcdo, um conselho de
administragdo e uma diretoria definidos nos termos do
estatuto, asseguradas aquele composi¢do e atribui¢des
normativas e de controle basicas previstas nesta lei;

d) previsio de participagdo, no oOrgio colegiado de
deliberagdo superior, de representantes do Poder Publico e
de membros da comunidade, de notoria capacidade
profissional e idoneidade moral;

e) composi¢do e atribui¢des da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no Didrio Oficial da
Unido, dos relatorios financeiros e do relatorio de execugdo



do contrato de gestdo;

g) no caso de associagdo civil, a aceitagio de novos
associados, na forma do estatuto;

h) proibigdo de distribuicio de bens ou de parcela do
patrim6nio liquido em qualquer hipétese, inclusive em razio
de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou
membro da entidade;

i) previsio de incorporagdo integral do patriménio, dos
legados ou das doagdes que lhe foram destinados, bem como
dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades,
em caso de extingdo ou desqualificacdo, ao patrimoénio de
outra organizagdo social qualificada no ambito da Unido, da
mesma area de atuagdo, ou ao patrimonio da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, na proporg¢ao
dos recursos e bens por estes alocados.

‘} Haver aprovag@o, quanto a conveniéncia e oportunidade de
sua qualificagdo como organizagdo social, do Ministro ou
titular de orgdo supervisor ou regulador da area de atividade
correspondente ao seu objeto social e do Ministro de Estado
da Administragdo Federal e Reforma do Estado.

As organizagdes sociais celebram com o Estado o chamado
contrato de gestdo, com vistas & formagao de parceria entre as partes
para fomento e execugdo de atividades relativas as 4reas de ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a proteg¢do e
preservacao do meio ambiente, a cultura e a satde.

O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre o
orgao ou entidade supervisora e a organizagao social, discriminara as
atribuigdes, responsabilidades e obrigagdes do Poder Publico e da
organizagdo social e sera submetido, apds aprovagdo pelo Conselho
de Administragdo da entidade, ao Ministro de Estado ou autoridade
supervisora da area correspondente a atividade fomentada.

A Lein. 8.666/93, em seu art. 24, inciso XXIV, possibilita a
dispensa de licitagdo para a celebragdo de contratos de prestagdo de
servigos com as organizagdes sociais, qualificadas no ambito das
respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no



contrato de gestio.

O Poder Executivo podera proceder a desqualificagdo da
entidade como organizagdo social, quando constatado o
descumprimento das disposi¢des contidas no contrato de gestdo.

A desqualificagdo  sera  precedida de  processo
administrativo, assegurado o direito de ampla defesa, respondendo os
dirigentes da organizagdo social, individual ¢ solidariamente, pelos
danos ou prejuizos decorrentes de sua agéo ou omissio.

Caracteristicas
’:} sa0 pessoas juridicas de direito privado;
’:> ndo prestam servico publico exclusivo do Estado, mas
atividade privada de interesse piblico;
":) celebram com o Estado contrato de gestio;
":) podem ser contratadas por dispensa de licitagdo;

.E) os empregados sido contratados pela CLT, ndo sendo exigivel
concurso ou qualquer tipo de processo seletivo publico.

4.3 Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Ptblico
(OSCIP)

Conceito

As Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP) sdo pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
desde que os respectivos objetivos sociais e normas estatutarias
atendam aos requisitos instituidos pela Lei n. 9.790/99.

A pessoa juridica interessada em se qualificar como OSCIP
devera, em seu objeto social, atender pelo menos uma das seguintes
finalidades:

.E} promogao da

sténcia social;

’:} promogdo da cultura, defesa e conservagdo do patrimonio
historico e artistico;



promocao gratuita da educagdo;
promogdo gratuita da satide;
promogio da seguranga alimentar e nutricional;

defesa, preservagdo e conservagdo do meio ambiente e
promogio do desenvolvimento sustentavel;

promogao do voluntariado;

promogao do desenvolvimento econdmico e social ¢ combate
a pobreza;

& 2 2O

experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos
socioprodutivos e de sistemas alternativos de produgdo,
comércio, emprego e crédito;

&

promogdo de direitos estabelecidos, constru¢do de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse
suplementar;

&

promogio da ética, da paz da cidadania, dos direitos humanos,
da democracia e de outros valores universais;

.} estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, producdo e divulgagdo de informagdes e
conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades acima mencionadas.

Requisitos
A outorga da qualificagdo ¢ ato administrativo vinculado. As
pessoas juridicas interessadas, para se qualificarem como
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, deverdo
prever em seus estatutos normas que disponham sobre:

‘} a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia;

‘} a adogdo de praticas de gestdo administrativa, necessarias e
suficientes a coibir a obteng¢do, de forma individual ou
coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em
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decorréncia da participagdo no respectivo processo
decisorio;

a constituicdo de conselho fiscal ou 6rgio equivalente, dotado
de competéncia para opinar sobre os relatorios de
desempenho financeiro e contabil, e sobre as operagdes
patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para os
organismos superiores da entidade;

a previsdo de que, em caso de dissolugdo da entidade, o
respectivo patrimonio liquido seré transferido a outra pessoa
juridica qualificada, preferencialmente que tenha o mesmo
objeto social da extinta;

a previsdo de que, na hipotese de a pessoa juridica perder a
qualificagdo instituida, o respectivo acervo patrimonial
disponivel, adquirido com recursos publicos durante o
periodo em que perdurou aquela qualificagdo, sera
transferidlo a outra pessoa juridica qualificada,
preferencialmente que tenha 0 mesmo objeto social;

a possibilidade de se instituir remuneragio para os dirigentes
da entidade que atuem efetivamente na gestio executiva e
para aqueles que a ela prestam servigos especificos,
respeitados, em ambos os casos, os valores praticados pelo
mercado, na regido correspondente a sua area de atuagdo;

as normas de prestagdo de contas a serem observadas pela
entidade, que determinardo, no minimo:
a) a observancia dos principios fundamentais de
contabilidade ¢ das Normas Brasileiras de Contabilidade;
b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no
encerramento do exercicio fiscal, ao relatério de atividades
e das demonstragdes financeiras da entidade, incluindo-se as
certiddoes negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS,
colocando-os a disposi¢do para exame de qualquer cidaddo;
¢) a realizagdo de auditoria, inclusive por auditores externos
independentes, se for o caso, da aplicagdo dos eventuais
recursos objeto do termo de parceria conforme previsto em
regulamento;



d) a prestacdo de contas de todos os recursos e bens de

origem publica recebidos pelas Organizagdes da Sociedade

Civil de Interesse Publico sera feita conforme determina o

paragrafo tnico do art. 70 da Constitui¢ado Federal.

As Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
celebram com o Poder Publico termo de parceria destinado a
formagdo de vinculo de cooperagdo entre as partes, para o fomento
e a execugdo das atividades de interesse publico.

Caracteristicas

sdo pessoas juridicas de direito privado;

ndo prestam servigo publico exclusivo do Estado, mas
atividade privada de interesse publico;

celebram com o Estado termo de parceria;

*+e 2O

os empregados sdo contratados pela CLT, ndo sendo exigivel
concurso ou qualquer tipo de processo seletivo publico.



Capitulo 2

'> Responsabilidade do Estado

1. Introducao

A teoria do 6rgdo publico, também chamada de teoria da
imputagdo, determina que a pessoa juridica publica manifesta sua
vontade por meio de oOrgdos, titularizados pelos agentes publicos
(pessoas fisicas) de acordo com a organizagdo interna.

Dessa maneira, a atuagdo ou omissio do agente publico é
atribuida ao Estado, que respondera pelos danos materiais ou morais
causados aos particulares.

Essa responsabilizagdo denomina-se extracontratual ou
aquiliana, pois ndo estd fundamentada em violagdo de clausulas
contratuais, mas em virtude da relagdo juridica geral estabelecida
entre o Estado e o particular.

A base constitucional para o estudo do tema sera o art. 37, §
6° da Constituigdo Federal, que impde ao Estado a obrigagdo de
compor os danos causados aos terceiros pelos agentes publicos no
exercicio de suas fungdes, nos seguintes termos:

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito



privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.

No dmbito da legislagdo ordinaria, seguindo o mandamento
constitucional, o art. 43 do Cédigo Civil estabelece que as pessoas
juridicas de direito publico interno sdo civilmente responsaveis por
atos dos seus agentes que, nessa qualidade, causem danos a terceiros,
ressalvado direito regressivo contra os causadores do dano, se
houver, por parte destes, culpa ou dolo.

2. Conceito

A responsabilidade extracontratual do Estado pode ser
definida como aquela que impde ao Estado a obrigagdo de indenizar
os danos causados aos particulares pelos agentes publicos, no
exercicio de suas fungdes ou a pretexto de exercé-las.

Essa obriga¢do ¢ meramente patrimonial e ndo se confunde
com a criminal e administrativa imputada ao agente publico.

3. Histoérico das teorias

Ao longo do tempo, varias teorias foram elaboradas sobre o
tema, passando-se da irresponsabilidade para a responsabilizagdo
subjetiva e, posteriormente, para a teoria objetiva.

Como ndo existe uniformidade de nomenclatura entre os

autores, a nossa proposta ¢ baseada nas seguintes teorias: da
irresponsabilidade, civilistas e publicistas (DI PIETRO, 2010, p. 524).

3.1 Teoria da irresponsabilidade

Essa teoria, baseada na época dos Estados soberanos, adota o
entendimento de que o Estado nunca erra, logo nunca deve ser
responsabilizado. Fundamenta-se na ideia de soberania do Estado e
nos principios do the king can do no wrong e Le roi ne peut mal fairei,
ou seja, o reindo pode errar e ndo pode fazer mal.



Por razdes praticas, essa teoria deixou de existir, haja vista a
amplitude dos danos causados a Administragdo, crescente com o
desenvolvimento de sua ag@o e o poder de seus meios, o que tornou a
reparagdo do dano uma necessidade social.

3.2 Teorias civilistas

3.2.1 Teoria dos atos de inpério e de gestdo

Apbs a superagdo da teoria da irresponsabilidade, os Estados
passaram a adotar teorias civilistas para basear a sua
responsabilizagdo, apoiando-se na ideia de culpa e dos principios de
Direito Civil.

A primeira dessas teorias ¢ a que diferenciava os atos de
império e de gestdo. Os atos de império eram aqueles praticados pelo
Estado com prerrogativas e privilégios, sendo regidos por um direito
especial e ndo sujeitos a autorizagdo judicial. Os atos de gestdo
seriam os praticados em patamar de igualdade com os particulares.

Essa teoria distinguia a pessoa do rei (que continuava nio
sendo responsabilizado) da pessoa do Estado, que poderia ser
responsabilizado nos casos de atos de gestdo.

3.2.2 Teoria da culpa civil ou subjetiva
A teoria subjetiva baseia-se na culpa civil, e, para sua
configurag¢do no Direito Administrativo, s3o necessarios os seguintes
requisitos: omissdo do Estado, dano, nexo causal ¢ culpa ou dolo.

3.3 Teorias publicistas

3.3.1 Teoria da culpa administrativa

A teoria da culpa administrativa, também denominada culpa
do servigo ou do acidente administrativo, faz distingdo entre a culpa
do agente publico e a culpa anénima do servigo publico.

Para essa teoria, ndo se identifica o agente, e sim o fato de o
servigo ter funcionado mal, atrasado ou até mesmo ndo ter
funcionado, incidindo, entdo, a responsabilidade do Estado.



O caso pratico que apoiou essa teoria ¢ o chamado arresto
Blanco. Tratou-se de uma indenizagdo movida por um pai que teve
sua filha, de nome Agnes Blanco, atropelada por um vagonete da
Companhia Nacional de Fumo, na cidade de Bordeaux, na Franga. O
Tribunal de Conflitos entendeu que o caso deveria se submeter a
jurisdigdo administrativa e que a responsabilidade decorria do
funcionamento do servigo publico.

Essa teoria exige que o particular, além de demonstrar o
dano, comprove uma das seguintes situagdes: mau funcionamento,
retardamento ou omissao do Estado.

3.3.2 Teoria objetiva

A teoria objetiva, conhecida também como teoria do risco,
exclui o elemento subjetivo (culpa ou dolo) dentre os seus requisitos,
sendo que para sua caracterizagdo ndo ha a necessidade de verificar
se o servigo funcionou mal, foi retardado ou ndo funcionou.

Essa teoria comporta duas modalidades:

Teoria do risco integral

Por essa teoria, o Estado respondera em todas as hipoteses
possiveis, inclusive nos casos de forga maior, culpa exclusiva da
vitima e caso fortuito. A aplicagdo dessa teoria leva a ideia do Estado
como segurador universal.

Héa quem sustente que essa teoria é aplicavel nas hipoteses
de dano ambiental ¢ de dano nuclear. No entanto, perfilhamos do
entendimento daqueles que consideram que, nesses casos, a

responsabilidade ¢ objetiva na modalidade do risco administrativo,
consoante Veremos a seguir.
Em regra, essa teoria ndo ¢ aplicavel no Brasil; porém, em

carater excepcional, pode ser aplicada, como no caso das Leis ns.
10.309/2001 e 10.744/2003.

A Lein. 10.309/2001 dispde sobre a assungdo, pela Unido, de
responsabilidades civis perante terceiros no caso de atentados
terroristas ou atos de guerra contra aeronaves de empresas aéreas



brasileiras.

O art. 1° autoriza a Unido a assumir as responsabilidades
civis perante terceiros no caso de danos a bens e pessoas no solo,
provocados por atentados terroristas ou atos de guerra contra
aeronaves de empresas aéreas brasileiras no Brasil ou no exterior.

No mesmo sentido ¢ a Lein. 10.744/2003, que dispde sobre a
assungdo, pela Unido, de responsabilidades civis perante terceiros no
caso de atentados terroristas, atos de guerra ou eventos correlatos,
contra aeronaves de matricula brasileira operadas por empresas
brasileiras de transporte aéreo publico, excluidas as empresas de taxi
aéreo.

Teoria do risco administrativo

A teoria do risco administrativo impde a responsabilizagdo
do Estado quando causar danos a terceiros, independentemente de
culpa, exceto nas hipoteses de caso fortuito, for¢a maior e culpa
exclusiva da vitima. O Estado responde objetivamente, sendo-lhe
assegurada agdo de regresso contra o agente publico causador do
dano.

Essa ¢ a teoria atualmente adotada pelo texto constitucional
brasileiro; por isso, mais adiante aprofundaremos seu estudo.

4. 0 desenvolvimento das teorias no direito brasileiro

4.1 A Constituigao de 1937

O texto constitucional de 1937 dispds sobre a
responsabilidade dos funcionarios publicos em seu art. 158,
determinando que:

Art. 158. Os funcionarios publicos sdo responsaveis
solidariamente com a Fazenda nacional, estadual ou
municipal por quaisquer prejuizos decorrentes de
negligéncia, omissdo ou abuso no exercicio dos seus cargos.



Da leitura do dispositivo acima aludido, evidencia-se a
inexisténcia de a¢do de regresso, uma vez que o funcionario piblico
respondia solidariamente — poderia ser acionado conjuntamente com
a Fazenda. Esse artigo consagrou a chamada responsabilidade
subjetiva solidaria.

4.2 A Constituigdo de 1946

A Carta constitucional de 1946, ao eliminar o elemento culpa
da responsabilizagdo do Estado, adotou a teoria da responsabilidade
objetiva, em seu art. 194, que assim preconizava:

Art. 194. As pessoas juridicas de direito piblico interno sao
civilmente responsaveis pelos danos que os seus
funciondrios, nessa qualidade, causem a terceiros.

Paragrafo unico. Caber-lhes-a agdo regressiva contra os
funcionarios causadores do dano, quando tiver havido culpa
destes.

Como se vé, o funciondrio somente respondia se fosse
comprovada a sua culpa em agdo regressiva, desaparecendo a
solidariedade prevista na Constitui¢do anterior.

4.3 Constituicado de 1967 e 1969

A Constituigdo de 1967/1969 acrescentou a possibilidade de
agdo regressiva no caso de dolo do agente, de acordo com o disposto
no art. 105:

Art. 105. As pessoas juridicas de direito publico respondem
pelos danos que seus funcionarios, nessa qualidade, causem
a terceiros.

Paragrafo tnico. Cabera agdo regressiva contra o
funcionario responsavel, nos casos de culpa ou dolo.



Na verdade, o constituinte apenas repetiu 0 mandamento da
Constituigdo anterior, consagrando mais uma vez a teoria objetiva
para a responsabilizagio do Estado.

4.4 Constituigdo de 1988

A Constituigdo de 1988, no art. 37, § 6° impde ao Estado a
obriga¢do de compor os danos causados aos terceiros pelos agentes
publicos no exercicio de suas fungdes.

O dispositivo em questdo assim determina:

As pessoas juridicas de direito piblico ¢ as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos
que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa.

No plano da legislagdo ordinaria, o Codigo Civil, na norma
contida no art. 43, seguindo 0 mandamento constitucional, determina
que as pessoas juridicas de direito puiblico interno sio civilmente
responsaveis por atos dos seus agentes que, nessa qualidade, causem
danos a terceiros, ressalvado direito regressivo contra os causadores
do dano, se houver, por parte destes, culpa ou dolo.

A teoria objetiva do risco administrativo leva em conta trés
parametros: pessoas juridicas responsaveis, o agente publico ¢ o
dano.

4.4.1 Pessoas juridicas responsaveis

O art. 37, § 6° faz mengdo as pessoas juridicas de direito
publico e as pessoas juridicas de direito privado prestadoras de
servigo publico.

O Codigo Civil, em seu art. 41, considera como pessoas
juridicas de direito publico interno a Unido; os Estados, o Distrito
Federal e os Territorios; os Municipios; as autarquias, inclusive as
associagdes publicas e as demais entidades de carater publico criadas



por lei.

Para efeito do previsto no texto constitucional, quanto as
pessoas juridicas de direito publico, sdo responsaveis a Unido; os
Estados, o Distrito Federal e os Territorios; os Municipios; as
autarquias ¢ as fundagdes publicas de natureza autirquica, bem
como demais entidades de carater publico criadas por lei.

No que diz respeito as pessoas juridicas de direito privado
prestadoras de servigo publico, devem ser assim consideradas as
empresas publicas e sociedades de economia mista, desde que
prestadoras de servigo publico, além de concessionarios e
permissionarios de servigo publico.

Para as atividades de tabelionato ¢ cartérios de notas e
registros, também ha incidéncia da responsabilidade objetiva do risco
administrativo. Essa ¢ a posigdo da maioria da doutrina e da
jurisprudéncia do STF (RE 175.739/SP e RE 212.724/MG). A
corrente majoritaria entende que a responsabilidade é objetiva e
pessoal do oficial, com fundamento no art. 22 da Lein. 8.935/94.

No caso de empresas publicas e sociedades de economia
mista exploradoras de atividade econdémica, ndo ha incidéncia da
regra do art. 37, § 6°, da CF/88. Essas entidades respondem pelos
danos causados por seus agentes de forma subjetiva, ou seja, ¢
preciso demonstragao da culpa.

Os servigos sociais autdonomos, organizagdes sociais e
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Piblico respondem de
forma subjetiva, ndo se aplicando a regra do art. 37, § 6°, da CF/88.

4.4.2 O agente publico e a agédo de regresso

A expressdo “agente plblico” mencionada no art. 37, § 6°
da CF/88 deve ser entendida em sentido amplo, o que engloba os
agentes politicos, os servidores publicos estatutarios, os empregados
publicos e temporarios, os militares e os particulares em colaboragdo
com o Poder Piblico.

E importante que o agente publico, ao lesionar o particular,
faga-o no exercicio de suas atribui¢des ou a pretexto de exercé-las.
Por exemplo, um policial militar, em gozo de férias, usa a arma de



seu pai e desfere tiros em um desafeto, causando-lhe dano — o Estado
ndo respondera pelo prejuizo causado.

Agora, no caso de o policial de folga utilizar a arma da
corporagdo, a jurisprudéncia, embora oscilante, pende para a
responsabilizagio do Estado. E assim que o STF tem se inclinado (RE
160.401/SP, RE 291.035/SP).

Quando caracterizada a culpa do agente, ha o direito de
regresso pelo Estado em face do agente causador do dano, que na
verdade ¢ um poder-dever do Estado (BANDEIRA DE MELLO,
2008, p. 72).

Dois sdo os requisitos para a agao de regresso: a constatagao
de dolo ou culpa do agente publico ¢ o transito em julgado da
sentenga de condenagdo do Estado. A Lei n. 4.619/65 estabelece, em
seu art. 2°, que o prazo para ajuizamento da agao regressiva da Unido
contra seus agentes ¢ de 60 dias a partir da data em que transitar em
julgado a condenagido imposta a Fazenda Publica.

No entanto, predomina o entendimento de que essa agdo ¢
imprescritivel, com base no art. 37, § 5°, da CF/88. J4 em se tratando
de danos causados por agentes de empresas publicas, sociedades de
economia mista, fundagdes, concessionarios e permissionarios, o
prazo é o do Codigo Civil, de trés anos, previsto no art. 206, § 3°.

Lembre-se que essa agdo atinge os herdeiros e sucessores do

agente publico causador do dano. O fundamento legal para os
servidores federais ¢ o art. 122, § 3° da Lein. 8.112/90.

4.4.3 O dano

No tocante ao dano, para que haja responsabilizagdo, ele
deve ser: certo, especial, anormal, direto e imediato.

Certo ¢ o dano real, efetivo, existente. Para requerer
indenizagdo do Estado, ¢ necessario que o dano ja tenha sido
experimentado. Nao se configura a possibilidade de indenizagdo de
danos que podem eventualmente ocorrer no futuro.

O dano especial ¢ aquele que pode ser particularizado, ou
seja, em que ¢ possivel a identificagdo do particular atingido.

Anormal ¢ o dano que ultrapassa as dificuldades da vida



comum, as dificuldades do cotidiano.

Dizer que o dano ¢ direto ¢ imediato significa que o prejuizo
deve ser resultado direto e imediato da agdo ou omissdo do Estado,
sem quebra do nexo causal.

Além disso, o dano passivel de indeniza¢do pode ser material
e/ou moral, desde que configurado o nexo de causalidade entre a
acdo/omissao do Estado ¢ o dano ocorrido. A causa ¢ o antecedente
necessario e adequado a produgdo do resultado.

5. Excludentes da responsabilidade

Existem situagdes em que, embora ocorrido o dano, o Estado
pode se eximir de responder. Nestes casos, ocorrem as chamadas
excludentes de responsabilidade, que se fundamentam na auséncia
de nexo causal entre 0 dano e a agdo ou omissdo estatal.

Sao excludentes da responsabilidade estatal: caso fortuito ou
de forga maior, culpa exclusiva da vitima e culpa de terceiro.
Vejamos cada uma delas.

5.1 Caso fortuito ou de forga maior

Naio existe unanimidade na doutrina administrativista acerca
da definigao dos termos “caso fortuito” e “forga maior”.

Adotaremos a posi¢ao que considera o caso de forga maior
como um evento da natureza e o caso fortuito como um evento
humano. Em ambos os casos, o fator preponderante ¢ a
imprevisibilidade da ocorréncia do evento.

O Codigo Civil, ao tratar do assunto no paragrafo unico do
art. 393, explicita que o caso fortuito ou de for¢a maior verifica-se no
fato necessario, cujos efeitos ndo era possivel evitar ou impedir.

Um exemplo seria um raio que cai sobre o automovel que
vem a pegar fogo, com perda total do veiculo. Nesse caso, ndo ha
que se falar em responsabilizagdo do Estado, j4 que ausente 0 nexo
causal entre o dano e a eventual agdo ou omissdo estatal. Presentes,
portanto, os requisitos da inevitabilidade e da imprevisibilidade do
evento.



Porém, na hipotese de eventos cujos efeitos sejam evitaveis,
como no caso de enchentes, é possivel a responsabilizagao do Estado,
se restar demonstrado que obras de infraestrutura nao realizadas
amenizariam ou evitariam o dano (FIGUEIREDO, 2004, p. 289).

5.2 Culpa exclusiva da vitima

A culpa exclusiva da vitima configura-se quando aquele que
sofreu o dano foi responsavel integralmente por sua causa. Como
exemplo, pode-se citar 0 caso de um motorista que, desejando o
suicidio, entra na contramio de dire¢do de uma via publica, vindo a
colidir com um veiculo oficial. Nesse caso, ndo ha se falar em
responsabilidade estatal, caso a familia da vitima acione o Estado.

Situagdo que merece comentario ¢ a da culpa concorrente.
Imaginemos o caso, citado pela doutrina, dos motoristas que, em um
cruzamento de veiculos, colidem seus automoveis, em virtude de o
semaforo se encontrar com defeito. No entanto, esses motoristas
trafegavam com excesso de velocidade (CARVALHO FILHO, 2008,
p. 527).

Esse ¢ um caso em que a responsabilizagdo do Estado deve
ser mitigada pela ocorréncia da chamada culpa concorrente dos
motoristas que trafegavam com excesso de velocidade em um
cruzamento com semaforo defeituoso.

5.3 Culpa exclusiva de terceiros

A culpa exclusiva de terceiros configura-se quando a causa
do dano a vitima ndo foi o comportamento do Estado, e sim o de
outras pessoas, denominadas terceiros.

Todavia, se ficar caracterizada uma omissio estatal que, por
conta disso, permitiu a atuagdo de um terceiro causador do dano a
vitima, ¢ possivel a responsabilizagdo estatal, conforme sera visto
mais adiante.

6. Pontos polémicos

O tema da responsabilidade extracontratual do Estado
apresenta uma série de pontos polémicos objetos de divergéncia na



doutrina e na jurisprudéncia.

Destacamos os seguintes assuntos:
a denunciagdo a lide do agente causador do dano;
a responsabilidade por omissdo estatal;

a responsabilizagdo das concessionarias frente aos terceiros
ndo usuarios dos servigos publicos;

a agdo direta contra o agente publico;
a responsabilizagdo por dano nuclear;

a responsabilizagdo do Estado por atos de presos foragidos ¢ a
relagdo de custodia;

a responsabilizagdo por atos de multiddes;
a responsabilizagdo por atos judiciais e legislativos;

a responsabilizagdo por danos em obras publicas;

tEee e L

a independéncia das instancias civil, penal e administrativa.

6.1D iagdo a lide do dor do dano

13 g

A denunciagido da lide consiste em uma agdo regressiva, no
mesmo processo, podendo ser proposta tanto pelo autor como pelo
réu, sendo citada aquela pessoa contra quem o denunciante terd uma
pretensdo indenizatoria de reembolso, caso venha a sucumbir na
acgdo principal.

O Codigo de Processo Civil trata da denunciagdo a lide no
art. 70, inciso I11, da seguinte maneira:

Art. 70. A denunciagio da lide ¢ obrigatoria:

(..)

III — aquele que estiver obrigado, pela lei ou pelo contrato, a
indenizar, em a¢do regressiva, o prejuizo do que perder a
demanda.



A doutrina administrativista diverge quanto a obrigatoriedade
de denunciagdo a lide do agente causador do dano. Alguns autores
entendem ndo ser possivel denunciar a lide o agente responsavel pelo
prejuizo, pois o fundamento juridico da responsabilidade do Estado e
do agente é diferente: para aquele, demonstra-se apenas o nexo
causal; para este, ¢ preciso provar o dolo ou culpa (BANDEIRA DE
MELLO, 2008, p. 1.019 e FIGUEIREDO, 2004, p. 277).

Para parte da doutrina, ¢ possivel a denunciag¢do a lide do
agente causador do dano quando se trata de a¢do fundada em
responsabilidade objetiva, com argui¢do concomitante de culpa do
agente publico (CAHALI, 2007, p. 160 e DI PIETRO, 2010, p. 662).

A jurisprudéncia, no entanto, tem se manifestado no sentido
de que a denunciagdo da lide s6 ¢ obrigatoria em relagdo ao
denunciante, que, ndo denunciando, perdera o direito de regresso;
mas ndo estd obrigado o julgador a processa-la, se concluir que a
tramitagdo de duas agdes em uma so onerarda em demasia uma das
partes, ferindo os principios da economia e da celeridade na
prestagdo jurisdicional.

A denunciagdo da lide ao agente do Estado, em agdo
fundada na responsabilidade prevista no art. 37, § 6° da CF/88, ndo ¢
obrigatoria, vez que a primeira rela¢do juridica funda-se na culpa
objetiva, e a segunda, na culpa subjetiva, fundamento novo nio
constante da lide originaria. Nao perde o Estado o direito de regresso,
se ndo denuncia a lide ao seu preposto (REsp 313.886/RN).

6.2 Responsabilidade por omisséo estatal

Tema controvertido ¢ o acerca da teoria aplicavel na
hipotese de omissdo estatal causadora de um dano ao particular.

O cerne da questdo ¢ saber qual o tipo de responsabilidade
decorrente da omissdo do Estado: objetiva ou subjetiva. Tanto a
doutrina quanto a jurisprudéncia se dividem em relagdo ao assunto.

A doutrina tradicional ¢ da opinido de que a responsabilidade
no caso de omissdao do Estado ¢ objetiva, pois o texto constitucional

no art. 37, § 6° engloba tanto a conduta comissiva como a omissiva.

Um exemplo citado por essa parte da doutrina ¢ aquele em



que a Administragdo Publica assume o compromisso de velar pela
integridade fisica da pessoa e esta vem a sofrer dano decorrente da
omissdo do agente publico nessa vigilincia (MEIRELLES, 2000, p.
602).

Ainda nessa linha de pensamento, ha autores que sustentam
que a omissdo passivel de responsabilizagdo ¢ a omissdo especifica,
em que ha um dever individualizado de agir, como no caso de morte
de detento em penitencidria ou de acidente com aluno em escola
publica durante o periodo de aula (CAVALIERI FILHO, 2006, p.
169).

No caso de omissdo especifica, a inércia do Estado causa
direta ¢ imediatamente o ndo impedimento do evento danoso, razio
pela qual surge a necessidade de responsabilizagdo estatal.

Parte da doutrina, no entanto, defende, para os casos de
omissdo estatal, a aplica¢do da teoria subjetiva que invoca a culpa do
servigo. O argumento dessa doutrina € no sentido de que, se o Estado
ndo agiu, ndo ha dano indenizivel, a ndo ser que tenha a obrigagao
legal de impedi-lo (BANDEIRA DE MELLO, 2008, p. 1.000).

Assim, como o Estado nao pode ser segurador universal de
todos os danos ocorridos na vida cotidiana dos particulares, ¢ preciso
investigar no caso concreto a negligéncia, a imprudéncia e a
impericia da inércia estatal. Em se verificando a culpa, o Estado
responde.

Seria o caso da responsabilidade do Estado por danos
ocorridos em razio de enchentes, cujas consequéncias poderiam ser
evitadas se o servigo de limpeza de galerias de agua e bueiros tivesse
sido realizado. Outro exemplo ¢ o de uma arvore infectada de cupins
que caiu sobre um veiculo. Se demonstrado que o servigo relativo a
podas de arvores nao foi realizado, incide a responsabilidade estatal.

Quanto a posi¢do dos tribunais, também hé divergéncia,
encontrando-se julgados em favor da aplica¢do da teoria subjetiva e
outros pendentes a teoria objetiva.

O STE no RE 109.615, manifestou-se favoravelmente a
aplicagdo da teoria objetiva, sustentando que os elementos que
compdem a estrutura e delineiam o perfil da responsabilidade civil
objetiva do Poder Publico compreendem:



":) a alteridade do dano;

":) causalidade material entre o eventus damni e o
comportamento positivo (agdo) ou negativo (omissdo) do
agente publico;

’:} a oficialidade da atividade causal e lesiva, imputavel a agente
do Poder Publico que tenha, nessa condigdo funcional,
incidido em conduta comissiva ou omissiva,
independentemente da licitude, ou nd3o, do comportamento
funcional;

":) auséncia de causa excludente da responsabilidade estatal.

Entretanto, o STE, no RE 369.820, defendeu a posi¢do de
que, em se tratando de ato omissivo do Poder Publico, a
responsabilidade civil por tal ato ¢ subjetiva, pelo que exige dolo ou
culpa, esta numa de suas trés vertentes, a negligéncia, a impericia ou
a imprudéncia, ndo sendo, entretanto, necessario individualiza-la,
dado que pode ser atribuida ao servigo publico, de forma genérica, a
falta do servigo que ndo dispensa o requisito da causalidade entre a
agdo omissiva e o dano causado a terceiro.

Percebe-se, portanto, que essa discussdo ¢ complexa, mas a
maioria da doutrina e da jurisprudéncia ¢ no sentido da aplicagdo da
teoria subjetiva no caso de omissdo estatal.

6.3 Resp bilizagdo das jondrias frente aos
terceiros ndo usudrios do servigo publico

A concessdo de servigo publico esta definida, no art. 2°
inciso III, da Lei n. 8.987/95, como a delegagdo de sua prestagio,
feita pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de
concorréncia, a pessoa juridica ou consdrcio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e
por prazo determinado.

Do conceito legal, fica claro que o concessionario presta o
servigo por sua conta e risco e que, em caso de dano, assume a
responsabilizacdo de forma objetiva, nos moldes do art. 37, § 6° da
CF/88. Quanto ao Estado, responde de forma subsidiaria.



O ponto polémico da questdo, no entanto, ¢ o relativo a
responsabilizagdo da concessionaria quanto aos terceiros ndo usuarios
do servigo. Imaginemos o caso de um motorista de um veiculo
particular que vem a ser abalroado por um Onibus de uma
concessionaria. Como se da essa responsabilizagdo, ja que ele nio
era usuario direto do servigo?

Aqui, mais uma vez, ha divergéncia na doutrina e na
jurisprudéncia. Entendem alguns que a responsabilidade das pessoas
privadas prestadoras de servigos publicos ¢ objetiva somente na
situagdo em que o dano é perpetrado contra os usuarios diretos do
servigo.

Outros perfilham da ideia de que a responsabilidade objetiva
dessas pessoas privadas prestadoras de servigo publico atinge tanto os
usuarios como os terceiros nao usuarios do servigo publico.

O fundamento dessa doutrina repousa em dois argumentos.
O primeiro é o de que a CF/88 ndo faz distingdo entre as pessoas
juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigo publico para efeitos de responsabilizagdo. O segundo ¢ o de
que, como delegatarias do servigo, essas pessoas atuam como se
fossem o proprio Estado, que responde objetivamente tanto frente ao
usuario direto como ao usuario indireto (CARVALHO FILHO, 2008,
p. 499).

A responsabilidade objetiva prevista no texto constitucional,
para essa doutrina, incide de maneira igual para o Estado e para as
pessoas privadas prestadoras de servigo publico e se aplica a usuarios
diretos e indiretos.

No que diz respeito a posicdo do STE dois foram os
momentos. Em 2005, o STE no RE 262.651/SP, reformou uma
decisdo do entdo Tribunal de Algada de Sdo Paulo, excluindo a
responsabilidade objetiva em face de terceiros ndo usuarios do
servigo publico.

Em 2009, instado novamente, o STE no RE 591.874/MS,
manifestou entendimento de que a responsabilizagdo objetiva de
concessionarias de servigo publico atinge tanto usuarios diretos do
servigo quanto usuarios indiretos.
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6.4 Agao direta contra o ag f ico e acdo il

'l toria

No que se refere a possibilidade de propositura de agdo
direta contra o agente publico causador do dano, existem duas
posi¢des na doutrina: a primeira, pela impossibilidade de se ingressar
com agdo contra o agente causador do dano, e a segunda entendendo
viavel acionar o agente.

Os que sustentam o argumento de que ndo ha possibilidade
de se ingressar com agéo diretamente contra o agente, afirmam que
0 § 6°do art. 37 da Constitui¢ao Federal dispde que a responsabilidade
¢ do Estado, que tem direito regressivo contra o causador do dano
(MEIRELLES, 2000, p. 562).

A segunda corrente opta pela possibilidade de se ingressar
com a agdo direta contra o causador do dano, tendo em vista que
quem sofreu o prejuizo poderd optar por quem ird acionar.
Concluem, entretanto, que, se a vitima ingressar com agdo direta
contra o agente publico, ndo poderd, mais tarde, acionar o Estado
(GASPARINTI, 2006, p. 612).

Além dessas hipoteses, hd uma corrente que sustenta a
possibilidade de se ingressar com agdo, no caso de culpa ou dolo,
contra o agente publico e o Estado em litisconsorcio facultativo, uma
vez que eles sdo ligados por uma relagdo de responsabilidade
solidaria (BANDEIRA DE MELLO, 2008, p. 466).

O STE no RE 327.904/SP, decidiu que o § 6° do art. 37 da
Magna Carta autoriza a proposicdo de que somente as pessoas
juridicas de direito publico, ou as pessoas juridicas de direito privado
que prestem servigos publicos, poderdo responder, objetivamente,
pela reparagdo de danos a terceiros. Isto, por ato ou omissio dos
respectivos agentes, agindo estes na qualidade de agentes publicos, e
nio como pessoas comuns.

Entendeu a suprema corte que esse mesmo dispositivo
constitucional consagra, ainda, dupla garantia: uma, em favor do
particular, possibilitando-lhe agdo indenizatéria contra a pessoa
juridica de direito publico, ou de direito privado que preste servigo
publico, dado que bem maior, praticamente certa, a possibilidade de
pagamento do dano objetivamente sofrido. Outra garantia, no
entanto, em prol do servidor estatal, que somente responde



administrativa e civilmente perante a pessoa juridica a cujo quadro
funcional se vincular.

Com esse entendimento firmado pelo STF, a agdo devera ser
proposta contra a pessoa juridica de direito publico ou contra a
pessoa juridica de direito privado prestadora de servigo publico, ndo
havendo possibilidade de se acionar o agente publico diretamente ou
como litisconsorte na ag¢ao indenizatoria.

No tocante & agdo indenizatéria a ser proposta pela vitima
contra o Estado, a anotagdo relevante para o tema ¢ a referente ao
prazo prescricional para a propositura da agdo, que, segundo o
Cadigo Civil, é de trés anos contados da ocorréncia do evento danoso.
A luz do novo Cédigo Civil, os prazos prescricionais foram reduzidos,
estabelecendo o art. 206, § 3° V, que prescreve em trés anos a
pretensdo de reparagdo civil (REsp 698.195/DF).

Vale frisar que ha entendimentos de que o prazo seria de
cinco anos, conforme determina o art. 1° do Decreto-lei n. 20.910/32,
que ¢ a regra especial para as agdes contra o Estado.

Ultima observagio é a referente a reparagio do Estado no
caso do dano causado ao eréario. Nesse caso, aplica-se a regra do art.
37, § 5° da CF/88, que considera essa agdo imprescritivel.

Nesse sentido, o STJ, no REsp 705.715/SP, decidiu que a
agdo de ressarcimento de danos ao erario ndo se submete a qualquer
prazo prescricional, sendo, portanto, imprescritivel.

6.5 A responsabilizagdo por dano nuclear

A responsabilizagdo por dano nuclear também ¢ ponto
polémico de discussdo no tema da responsabilizagdo extracontratual
do Estado.

Existe uma corrente doutrinaria que sustenta ser a
responsabilizagdo por dano nuclear objetiva na modalidade do risco
integral (CAVALIERI FILHO, 2006, p. 146 ¢ FIORILLO, 2003, p.
204).

No entanto, a posicdo majoritaria ¢ no sentido de que a
responsabilidade por danos nucleares ¢ objetiva na modalidade do
risco administrativo, isto porque a Lei n. 6.453/77, que dispde sobre a



responsabilidade civil por danos nucleares e sobre a responsabilidade
criminal por atos relacionados com atividades nucleares, traz a
previsio de diversas excludentes.

O art. 4° do referido diploma legal determina que sera
exclusiva do operador da instalagdo nuclear, independentemente da
existéncia de culpa, a responsabilidade civil pela reparagdo de dano
nuclear causado por acidente nuclear:

1. ocorrido na instalag@o nuclear;

2. provocado por material nuclear procedente de instalagdo nuclear,
quando o acidente ocorrer:

a) antes que o operador da instalagdo nuclear a que se
destina  tenha assumido, por contrato escrito, a
responsabilidade por acidentes nucleares causados pelo
material;

b) na falta de contrato, antes que o operador da outra
instalagdo nuclear haja assumido efetivamente o encargo do
material.

3. provocado por material nuclear enviado a instalagdo nuclear,
quando o acidente ocorrer:

a) depois que a responsabilidade por acidente provocado
pelo material lhe houver sido transferida, por contrato
escrito, pelo operador da outra instalagdo nuclear;

b) na falta de contrato, depois que o operador da instalagdo
nuclear houver assumido efetivamente o encargo do
material a ele enviado.

Ocorre que os arts. 6° e 8°da lei tratam de excludentes dessa
responsabilidade, conforme a seguir:

Art. 6° Uma vez provado haver o dano resultado
exclusivamente de culpa da vitima, o operador serd
exonerado, apenas em relagdo a ela, da obrigagdo de
indenizar.

Art. 8 O operador nao responde pela reparagido do dano
resultante de acidente nuclear causado diretamente por



conflito armado, hostilidades, guerra civil, insurreicdo ou
excepcional fato da natureza.

Diante dessas excludentes, fica claro que a responsabilizagdo
do Estado por danos nucleares ¢ a objetiva na modalidade do risco
administrativo, ¢ ndo a integral, na qual o Estado responderia em
todas as situagdes.

6.6 A responsabilizagdo do estado por atos de presos
foragidos e a relagdo de custédia
Dois assuntos que geram discussdes na doutrina e na
jurisprudéncia sdo os relativos a atos provocados por presos foragidos
e a responsabilizagdo decorrente da relagdo de custodia entre o
Estado e o detento. Vejamos cada um deles.

6.6.1 A responsabilizag&o do estado por atos de presos foragidos

A responsabilizagdo do Estado com relagdo a atos praticados
por presos foragidos deve levar em consideragdo o nexo de
causalidade entre o crime cometido pelo preso foragido e a omissdo
estatal.

O STF decidiu, no RE 409.203/RS, que se impde a
responsabilizagio do Estado quando um condenado submetido a
regime prisional aberto pratica, em sete ocasides, falta grave de
evasdo, sem que as autoridades responsaveis pela execugdo da pena
lhe apliquem a medida de regressdo do regime prisional aplicavel a
espécie.

Tal omissio do Estado constituiu, na espécie, o fator
determinante que propiciou ao infrator a oportunidade para praticar o
crime de estupro contra menor de 12 anos de idade, justamente no
periodo em que deveria estar recolhido a prisao.

O Supremo, neste caso, entendeu que estd configurado o
nexo de causalidade, uma vez que, se a lei de execugdo penal tivesse
sido corretamente aplicada, o condenado dificilmente teria
continuado a cumprir a pena nas mesmas condigdes (regime aberto)
e, por conseguinte, ndo teria tido a oportunidade de evadir-se pela



oitava veze cometer o crime de estupro.

Em outro julgado, no RE 172.025/RJ, o Supremo, refor¢ando
a tese do nexo de causalidade, entendeu que fora dos parametros da
causalidade ndo ¢ possivel impor ao Poder Publico uma
responsabilidade ressarcitoria, sob o argumento de falha no sistema
de seguranga dos presos.

6.6.2 Relagdo de custédia

As relagdes de custodia estabelecidas entre o Estado e o
particular sdo aquelas de carater especial, por exemplo, o detento em
uma penitenciaria.

Nessas hipoteses, o Estado deve ser responsabilizado na
forma objetiva, na modalidade do risco administrativo, com
incidéncia das excludentes de caso fortuito, forga maior e culpa
exclusiva da vitima.

Na situagdo de detento morto na cadeia, o STE no RE
215.981/RJ, decidiu, em agdo de indenizagdo proposta por familiares
do preso, que o consagrado principio da responsabilidade objetiva do
Estado resulta da causalidade do ato comissivo ou omissivo, € ndo s6
da culpa do agente.

6.7 A responsabilidade por atos de multidées

Crescentes na sociedade moderna sdo os atos danosos
causados por multiddes, tais como comemoragdes de clubes de
futebol, festividades musicais, passeatas, encontros marcados em
redes sociais, dentre outros.

A pergunta que se faz nessas hipoteses é: seria o Estado
responsavel por danos causados por esse tipo de aglomeragdo de
pessoas?

A hipotese de responsabilizagdo do Estado por atos
cometidos por multiddes ¢ aquela em que os atos foram praticados
sem que a policia tenha podido impedi-los e, por consequéncia,
causaram danos aos particulares.

Uma doutrina inicial cogitou da possibilidade de o lesado
receber indenizagdo do Estado sem ter de provar a culpa, com base



na ideia do risco social. Somente a culpa do lesado seria apta a
exonerar a responsabilidade do Estado, que possui, todavia, a agdo de
regresso contra os autores do dano (RIVERO, 1981, p. 348).

Modernamente, a corrente doutrindria dominante entende
que os danos causados aos particulares em razio de atos de multiddes
ndo acarretam a responsabilidade civil do Estado, ja que sdo
praticados por terceiros.

O fundamento utilizado pela doutrina moderna ¢ o de que
inexistem os pressupostos para a responsabilizagdo objetiva, em
virtude de auséncia de nexo causal entre o dano cometido ¢ a agdo
das multiddes com a eventual agdo ou omissdo do Estado
(CARVALHO FILHO, 2008, p. 507).

Nesse aspecto, ha de se fazer uma ressalva no caso de
notéria omissdo do Estado na prote¢do do patriménio dos
particulares. Seria o caso, por exemplo, de fac¢des criminosas que
agendam um confronto pela internet em determinado local, e o
Estado, sabedor de tal situagdo, nada faz.

6.8 A responsabilizagao por atos judiciais e legislativos

Como ja discorrido neste capitulo, ndo ha dividas de que o
Estado responde objetivamente pelos danos causados em razio dos
atos administrativos expedidos.

A questdo juridica que se aventa agora ¢ a relativa aos atos
legislativos e judiciarios.

6.8.1 Atos legislativos

A fungdo tipica do legislativo é a elaboragdo de leis. Como
norma geral, a lei ¢ abstrata, razio pela qual, em regra, ndo ha de se
cogitar em responsabilizagdo do Estado pela edicdo de atos
legislativos.

O entendimento predominante ¢ o da irresponsabilidade do
Estado, a excegdo de duas hipéteses: leis inconstitucionais e leis de
efeitos concretos.

No caso de leis inconstitucionais, admite-se a possibilidade



de responsabilizagdo do Estado. Para que haja a responsabilizagdo, a
doutrina entende que é preciso prévia declaragdo do vicio pelo
Supremo Tribunal Federal (DI PIETRO, 2010, p. 659).

Outra exce¢do admitida pela doutrina ¢ a indenizagdo no
caso de leis de efeitos concretos, que sdo aquelas dirigidas a
determinado cidaddo ou grupo de pessoas. Sdo meros atos
administrativos.

6.8.2 Atos judiciais

A norma contida no art. 5° inciso LXXV, da CF/88
determina que o Estado respondera por erro judicial, assim como
pela prisdo além do tempo fixado na sentenga.

O erro judicial configura-se quando a sentenga ¢ dada além
dos limites fixados no ordenamento juridico. Quando a sentenca é
reformada em segunda instancia, ndo ha erro judicial.

O art. 133 do Codigo de Processo Civil estabelece a
possibilidade de responsabilizar o juiz, por perdas e danos, em duas
hipéteses: quando, no exercicio das suas fungdes, agir com dolo ou
fraude, ou quando se recusar, omitir, ou retardar a tomada de
alguma providéncia, sem justo motivo.

Registre-se que a jurisprudéncia entende que, no caso de
erro judicial, deve ser acionado em primeiro lugar o Estado, e ndo
diretamente o juiz que proferiu a sentenga.

Nesse sentido, o STE no RE 228.977/SP, entendeu que a
autoridade judiciaria ndo tem responsabilidade civil pelos atos
jurisdicionais praticados. Os magistrados enquadram-se na espécie
agente politico, investidos para o exercicio de atribuigdes
constitucionais, sendo dotados de plena liberdade funcional no
desempenho de suas fungdes, com prerrogativas proprias e
legislagdo especifica.

Para o Supremo, a agdo deve ser ajuizada contra a Fazenda
Publica — responsavel eventual pelos alegados danos causados pela
autoridade judicial, ao exercer suas atribuigdes —, a qual,
posteriormente, tera assegurado o direito de regresso contra o
magistrado responsavel, nas hipoteses de dolo ou culpa.



6.9 A responsabilizagdo por danos em obras publicas

Com relagdo ao dano causado por obra publica, duas
situagdes sdo colocadas. A primeira estd relacionada ao dano
provocado s6 pelo fato da obra, ¢ a segunda hipdtese se da quando o
Estado comete a execugdo da obra para um terceiro.

No primeiro caso, o simples fato da existéncia e realizagdo
da obra pelo Estado gera o dever de indenizar em caso de
cometimento de danos ao particular. A teoria aplicavel ¢ a objetiva
na modalidade do risco administrativo.

A segunda situagdo parte do pressuposto de que o Estado
confiou a execugdo da obra a um terceiro, por meio de um contrato
administrativo. Em caso de dano cometido, a responsabilidade sera
em primeiro lugar de quem executa a obra, ficando o Estado
responsavel subsidiariamente.

6.10 A independéncia das instéancias civil, penal e
administrativa
A Lei n. 8.112/90, que dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes
publicas federais, determina no art. 121 que o servidor responde civil,
penal ¢ administrativamente pelo exercicio irregular de suas
atribuigdes.

Essa responsabilidade civil decorre de ato omissivo ou
comissivo, doloso ou culposo, praticado pelo agente publico, que
resulte em prejuizo ao erario ou a terceiros, sendo que as sangdes
civis, penais ¢ administrativas poderdo cumular-se, sendo
independentes entre si.

Com relagdo a independéncia das instancias civil, penal e
administrativa, existem algumas situagdes da sentenga penal que
merecem ser destacadas.

Suponhamos o caso de um agente publico motorista que,
dirigindo o veiculo oficial, acaba por matar um particular transeunte.
Ele podera responder pelo crime de homicidio na esfera penal,
sofrera processo administrativo na esfera administrativa e acéo civil
de reparagdo de danos.



No caso de sentenca penal condenatoria, a condenagdo
surtird efeitos nas esferas civil e administrativa, pois a culpabilidade
reconhecida na esfera penal ndo pode ser negada nos juizos civel e
administrativo.

Na hipotese de absolvigdo por negativa de autoria ou
inexisténcia do fato, a sentenga absolutéria também surtira efeitos
nas outras duas esferas, pois, se a conduta ndo foi cometida pelo
agente publico ou se inexistiu o fato no campo penal, também ndo
ocorreu nas searas civil e administrativa.

A absolvigdo por auséncia de culpabilidade e por
insuficiéncia de provas ndo surte efeitos nas esferas civel e
administrativa. O fato de ndo haver elementos suficientes para uma
condenagdo penal ou a inexisténcia de culpabilidade penal ndo sdo
aptos a afastar uma condenagdo na esfera civel e administrativa.
Pode nao ter havido elementos para o crime, mas o fato sob o ponto
de vista civel e administrativo existiu e pode ser ressarcido.

Portanto, embora as esferas sejam independentes, existem

situagdes em que a sentenga penal, seja condenatoria ou absolutoria,
surtird efeitos nas searas civel e administrativa.



Capitulo 3

Agentes Publicos

1. Conceito

A expressdo “agentes publicos” ¢ a designagdo ampla que
abrange todas as pessoas fisicas que prestam servigos a
Administragdo Publica direta ou indireta, com ou sem vinculo
empregaticio, mediante o pagamento ou ndo de remuneragao.

Os agentes publicos, segundo essa conceituagdo, podem ser
classificados da seguinte forma:

agentes politicos;
servidores publicos: celetistas, temporarios e estatutarios;

militares;

te e e

particulares em colaboragdo com o Poder Publico: requisi¢ao,
conta propria e delegagdo.
A base legal para o estudo do tema sdo a CF/88 ¢ a Lei n.
8.112/90.

Anota-se que nem todos os doutrinadores classificam os
agentes publicos dessa maneira. Existe uma classificacdo que os
divide em cinco categorias: politicos, administrativos, honorificos,
delegados e credenciados (MEIRELLES, 2000, p. 81).



2. Classificagao

2.1 Agentes politicos

Duas sdo as correntes doutrinarias que definem os agentes
politicos.

A primeira entende que sdo os componentes do governo nos
seus primeiros escaldes, investidos de cargos, fungdes, mandatos ou
comissdes, por nomeacao, elei¢do, designagdo ou delegagao para o
exercicio de atribui¢des constitucionais (MEIRELLES, 2000, p. 77).

Essa corrente considera como agentes politicos:
Chefes do Executivo: Presidente, Governadores e Prefeitos;

Ministros e Secretarios estaduais e municipais;

Membros do Poder Legislativo: senadores, deputados (federais
e estaduais) e vereadores;

Membros do Judiciario: juizes e desembargadores;
Membros do Ministério Publico;

Membros dos Tribunais de Contas: Ministros e Conselheiros;

tese e SO

representantes diplomaticos.

A segunda corrente doutrindria, a qual nos filiamos,
relaciona o agente politico com o exercicio da fungdo de governo
desempenhada por ele. Assim, a natureza do vinculo do agente com
o Estado é politica (BANDEIRA DE MELLO, 2008, p. 245-246,
CARVALHO FILHO, 2008, p. 556, DI PIETRO, 2010, p. 513).

Os agentes politicos, para essa corrente, sdo aqueles que
ingressam na fungdo por meio de eleigdes (exceto Ministros e
Secretarios), para exercicio de mandato fixo. Para essa corrente, sdo
considerados agentes politicos:

":"\' Chefes dos Poderes Executivos: Presidente, Governador e
Prefeito;

‘} Ministros e Secretarios Estaduais e Municipais;

‘} Membros do Legislativo: senadores, deputados estaduais,



distritais e federais, e vereadores.

2.2 Servidores publicos
A designagio servidores publicos ¢ a expressdo genérica que
encampa as seguintes espécies:
‘} empregados publicos;
‘} servidores temporarios;

‘} servidores estatutarios.

2.2.1 Enpregados publicos
Empregados publicos sio os titulares de empregos publicos,
sujeitos ao regime da CLT. Sdo chamados de celetistas.
O regime juridico do empregado publico, embora a
contratagdo seja feita pela CLT, sofre derrogagdes de normas de
direito publico, tais como:

‘} ingresso por meio de concurso publico;

‘} vedagdo de acumulagdo remunerada de empregos publicos;

‘} equiparagdo aos servidores estatutarios para fins penais e de
improbidade administrativa.

As empresas publicas e as sociedades de economia mista
possuem empregados puiblicos.

A justiga competente para julgar as causas dos empregados
publicos ¢ a Justica do Trabalho.

2.2.2 Servidores tenporarios

Os servidores temporarios sdo aqueles contratados por
tempo determinado em razio de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, conforme determina o art. 37, inciso
IX, da CF/88.

A legislagdo que rege o servidor temporario sdo as Leis ns.
8.745/93, 9.849/99 ¢ 10.677/2003.



A Lei n. 8.745/93 dispde sobre a contratagdo por tempo

determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional

interesse publico, considerada por ela como:

®
®
®

L

assisténcia a situagdes de calamidade publica;
assisténcia a emergéncias em satde publica;

realizagdo de recenseamentos e outras pesquisas de natureza
estatistica efetuadas pela Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE);

admissao de professor substituto e professor visitante;
admissdo de professor e pesquisador visitante estrangeiro;

atividades:
a) especiais nas organizagdes das Forgas Armadas para
atender a area industrial ou a encargos temporarios de obras
e servigos de engenharia;

b) de identificagdo e demarcagio territorial;
c) finalisticas do Hospital das For¢cas Armadas;

d) de pesquisa e desenvolvimento de produtos destinados a
seguranga de sistemas de informagdes, sob responsabilidade
do Centro de Pesquisa e Desenvolvimento para a Seguranga
das Comunicagdes (CEPESC);

e) de vigilincia e inspecdo, relacionadas a defesa
agropecuaria, no ambito do Ministério da Agricultura e do
Abastecimento, para atendimento de situagdes emergenciais
ligadas ao comércio internacional de produtos de origem
animal ou vegetal ou de iminente risco a saude animal,
vegetal ou humana;

f) desenvolvidas no ambito dos projetos do Sistema de
Vigilancia da Amazonia (SIVAM) e do Sistema de Protegdo
da Amazonia (SIPAM);

g) técnicas especializadas, no ambito de projetos de
cooperagdo com prazo determinado, implementados
mediante acordos internacionais, desde que haja, em seu
desempenho, subordinagdo do contratado ao o6rgdo ou



entidade publica;

h) técnicas especializadas necessarias a implantagdo de
orgdos ou entidades ou de novas atribui¢des definidas para
organizagdes existentes ou as decorrentes de aumento
transitorio no volume de trabalho que ndo possam ser
atendidas mediante a aplicagdo do art. 74 da Lein. 8.112, de
11 de dezembro de 1990;

i) técnicas especializadas de tecnologia da informagdo, de
comunicag¢do e de revisdo de processos de trabalho, ndo
alcangadas pela alinea i ¢ que ndo se caracterizem como
atividades permanentes do 6rgdo ou entidade;

j) didatico-pedagogicas em escolas de governo;

1) de as

sténcia a saude para comunidades indigenas;

'} admissdo de professor, pesquisador e tecnologo substitutos
para suprir a falta de professor, pesquisador ou tecndlogo
ocupante de cargo efetivo, decorrente de licenga para
exercer atividade empresarial relativa a inovagao;

'} admissao de pesquisador, nacional ou estrangeiro, para projeto
de pesquisa com prazo determinado, em instituigdo destinada
a pesquisa;

"-} combate a emergéncias ambientais, na hipétese de
declaragdo, pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente, da
existéncia de emergéncia ambiental na regido especifica;

‘} admissdo de professor para suprir demandas decorrentes da
expansdo das instituicdes federais de ensino, respeitados os
limites e as condigdes fixados em ato conjunto dos
Ministérios do Planejamento, Or¢amento e Gestio e da
Educacdo.

O ingresso no cargo pelo servidor temporario da-se
mediante selegdo puiblica simplificada, prescindindo de concurso
publico. O prazo contratual podera variar de seis meses até quatro
anos, conforme o art. 4°da Lei n. 8.745/93.

2.2.3 Servidores estatutérios



Os servidores estatutarios sdo os titulares de cargo publico,
sujeitos ao regime juridico definido em seu estatuto. Cargo publico é
o conjunto de atribuigdes e responsabilidades previstas na estrutura
organizacional que devem ser cometidas a um servidor.

Cada ente da federagdo possui, em regra, estatuto que rege
as relagdes de seus servidores.

Para o estudo dos servidores estatutarios, utilizaremos as
disposi¢cdes da CF/88 e a Lei n. 8.112/90, que dispde sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundagoes publicas federais.

Concurso publico

A CF/88, na norma contida no art. 37, II, determina que a
investidura em cargo ou em emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico.

O concurso sera de provas ou de provas e titulos, podendo
ser realizado em duas etapas, conforme dispuserem a lei ¢ o
regulamento do respectivo plano de carreira, condicionada a
inscrigdo do candidato ao pagamento do valor fixado no edital,
quando indispensavel ao seu custeio, ressalvadas as hipoteses de
iseng¢do nele expressamente previstas.

A validade do concurso publico ¢ de até 2 (dois) anos,
podendo ser prorrogado uma unica vez, por igual periodo (art. 12 da
Lein. 8.112/90).

Nio se abrird novo concurso enquanto houver candidato
aprovado em concurso anterior com prazo de validade ndo expirado
(art. 12, § 2° da Lein. 8.112/90).

O concurso publico permite que o servidor ingresse na
carreira para a qual se inscreveu, ndo sendo possivel a transferéncia
para cargo de outra carreira. Imaginemos o exemplo do candidato
que presta concurso para o cargo de assistente administrativo e,
posteriormente, por possuir formagdo em Direito, queira se transferir
para o cargo de procurador. Isso ndo é possivel.

O STE para esse assunto, fixou entendimento, por meio da
Stimula 685, que determina que:



Simula 685 do STF: E inconstitucional toda modalidade de provimento
que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagao em concurso
publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a
carreira na qual anteriormente investido.

Existem algumas questdes importantes com relagcdo ao
concurso publico que merecem destaque:

*-} o percentual de vagas para portadores de deficiéncia;
":) direitos subjetivos dos concursandos;
":) exames psicotécnicos;

# it de idade.

Percentual de vagas para portadores de deficiéncia

A CF/88, no art. 37, inciso VIII, determina que a lei
reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios para a sua admissdo.
Trata-se de uma politica de agdo afirmativa que visa a inserir o
trabalhador que esta nessa situagdo ao mercado de trabalho publico.

O § 2°do art. 5°da Lein. 8.112/90 estabelece que as pessoas
portadoras de deficiéncia ¢ assegurado o direito de se inscrever em
concurso publico para provimento de cargo cujas atribuigdes sejam
compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras; para tais
pessoas, serdo reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas no concurso.

Direitos subjetivos dos concursandos

Questdo polémica que envolve o tema concurso publico ¢ a
relativa a existéncia de direitos subjetivos dos concursandos em
determinadas situagdes.

A primeira situacdo ¢ aquela relativa aos candidatos
aprovados dentro do nimero de vagas. A questdo juridica que se
apresenta ¢ a seguinte: a aprovagdo em concurso publico gera ao
candidato mera expectativa de direito ou ele tem direito subjetivo a
nomeagao?



Por muito tempo, sustentou-se, inclusive na doutrina, que a
aprovagdo em concurso publico gera mera expectativa de direito a
nomeagao do candidato aprovado.

Recentemente, o STE no RE 598099/MS, em que o Estado
do Mato Grosso do Sul questionava a obrigagdo da Administragdo
Publica em nomear candidatos aprovados dentro no nimero de
vagas oferecidas no edital do concurso publico, decidiu que o
candidato aprovado tem direito 4 nomeagdo. O tema teve
repercussdo geral reconhecida, tendo em vista que a relevincia
juridica e econdmica da matéria estd relacionada ao aumento da
despesa publica.

O Estado do Mato Grosso do Sul sustentava violagao aos arts.
5° inciso LXIX, e 37, caput ¢ inciso IV, da Constitui¢do Federal, por
entender que ndo ha qualquer direito liquido e certo 4 nomeagado dos
aprovados, devido a uma equivocada interpretagdo sistematica
constitucional. Alegava que tais normas tém o objetivo de preservar
a autonomia da Administragdo Publica, conferindo-lhe margem de
discricionariedade para aferir a real necessidade de nomeagio de
candidatos aprovados em concurso publico.

O Supremo considerou que a Administragdo Piblica estd
vinculada ao nimero de vagas previstas no edital e que o dever de
boa-fé da Administragdo Publica exige o respeito incondicional as
regras do edital, inclusive quanto a previsdo das vagas no concurso
publico.

A Administragdo podera escolher, dentro do prazo de
validade do concurso, o momento no qual se realizara a nomeagao,
mas nao podera dispor sobre a propria nomeagao, a qual, de acordo
com o edital, passa a constituir um direito do concursando aprovado
e, dessa forma, um dever imposto ao Poder Publico.

Apenas em situagdes excepcionais, a Administragdo podera
ndo nomear, tais como:

’:> superveniéncia — eventuais fatos ensejadores de uma situagao
excepcional devem ser necessariamente posteriores a
publicagdo de edital do certame publico;

imprevisibilidade — a situagdo deve ser determinada por



circunstdncias extraordinarias a época da publicagdo do
edital; gravidade — os acontecimentos extraordinarios e
imprevisiveis devem ser extremamente graves, implicando
onerosidade excessiva, dificuldade ou mesmo
impossibilidade de cumprimento efetivo das regras do edital;

crises econdmicas de grandes proporgdes;
guerras;

fendmenos naturais que causem calamidade publica ou
comogao interna;
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necessidade — a Administragdo somente pode adotar tal
medida quando nao existirem outros meios menos gravosos
para lidar com a situa¢do excepcional e imprevisivel.

Outro caso que envolve direito subjetivo do concursando ¢ o
do candidato aprovado e preterido na ordem de classificagdo. Seria a
situagdo do candidato que passou em primeiro lugar, porém ndo foi
chamado, tendo sido nomeado em seu lugar o candidato que passou
em segundo lugar.

Nesse caso, o STF editou a Simula 15, que dispde:

Stimula 15: Dentro do prazo de validade do concurso, o candidato
aprovado tem o direito a nomeagao, quando o cargo for preenchido sem
observancia da classificag@o.

A terceira situagdo que destacamos ¢ a relativa ao candidato
aprovado em concurso plblico e na qual, dentro do prazo de
validade, a Administragdo promove outro concurso.

Nessa hipotese, a CF/88, no art. 37, inciso IV, prescreve que,
durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagio,
aquele aprovado em concurso piblico de provas ou de provas e
titulos sera convocado com prioridade sobre novos concursandos
para assumir cargo ou emprego, na carreira.

A ftltima situagdo que destacamos ¢ aquela em que a
Administragdo, necessitando de pessoal, ao invés de chamar os
aprovados  em concurso, requisita  servidores, contrata
temporariamente ou opta por terceirizagdo. Para essa situagdo, o STF



também ja decidiu que ha ofensa ao direito subjetivo dos candidatos
aprovados que ndo foram chamados para tomar posse.

Exames psicotécnicos

Uma questdo que gera discussdo na jurisprudéncia ¢ a dos
exames psicotécnicos como critério de habilitagdo de um candidato
em determinado concurso puiblico.

Nesse aspecto, o STF firmou entendimento, segundo a
Stimula 686, de que:

Sumula 686: S6 por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico
a habilitagdo de candidato a cargo publico.

Limite de idade

O limite de idade para ingresso em concurso piblico pode
ser utilizado como fator discriminatorio, ndo havendo ilegalidade
nisso. No entanto, ¢ preciso justificativa pela Administragdo, em
razio da natureza e das atribui¢des do cargo.

Para esse tema, o STF editou a Simula 683, que prescreve:

Sumula 683: O limite de idade para a inscrigdo em concurso
publico s6 se legitima em face do art. 7°, XXX, da
Constitui¢do, quando possa ser justificado pela natureza das
atribui¢des do cargo a ser preenchido.

Provimento do cargo publico

A Lein. 8.112/90 estabelece em seu art. 5° que sdo requisitos
basicos para a investidura em cargo publico:

*-} a nacionalidade brasileira;
*-} 0 gozo dos direitos politicos;

*-} a quitagdo com as obrigagdes militares e eleitorais;



’:> o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo;
’:> a idade minima de 18 anos;

.'> aptiddo fisica e mental.

O provimento ¢ o ato pelo qual o servidor publico ¢ investido
no cargo, emprego ou fungdo. Ele pode ser originario ou derivado.
Origis
inexisténcia de vinculo anterior com a Administragdo. Derivado ¢ o

rio ¢ o realizado por meio da nomeagdo e pressupde a

que depende de um vinculo anterior com a Administragao.

As formas de provimento sdo:

Nomeacéo

Segundo o art. 9°da Lein. 8.112/90, a nomeagao far-se-a:

I — em caréter efetivo, quando se tratar de cargo isolado de
provimento efetivo ou de carreira;

II — em comissdo, inclusive na condi¢do de interino, para
cargos de confianga vagos.

O servidor ocupante de cargo em comissdo ou de natureza
especial podera ser nomeado para ter exercicio, interinamente, em
outro cargo de confianga, sem prejuizo das atribuigdes do que
atualmente ocupa, hipétese em que devera optar pela remuneragao
de um deles durante o periodo da interinidade.

O art. 10 da Lei n. 8.112/90 disciplina que a nomeagdo para
cargo de carreira ou cargo isolado de provimento efetivo depende de
prévia habilitagdo em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, obedecidos a ordem de classificagdo e o prazo de sua
validade. Os demais requisitos para o ingresso e o desenvolvimento
do servidor na carreira, mediante promogdo, serdo estabelecidos
pela lei que fixar as diretrizes do sistema de carreira na
Administragdo Publica Federal e seus regulamentos.

Nao se pode confundir nomeagao com investidura, posse e
exercicio.



A nomeagdo ¢ a forma de provimento. A investidura ¢ a
operagdo complexa, constituida de atos do Estado e do interessado,
para permitir o legitimo provimento do cargo publico (CRETELLA
JUNIOR, 1978, p. 310).

A posse ¢ 0 ato que completa a investidura e que se da com
a assinatura do respectivo termo, no qual deverdo constar as
atribui¢des, os deveres, as responsabilidades e os direitos inerentes ao
cargo ocupado, que ndo poderdo ser alterados unilateralmente, por
qualquer das partes, ressalvados os atos de oficio previstos em lei.

A posse ocorrera no prazo de 30 dias contados da publicagdo
do ato de provimento (nomeagéo).

O exercicio ¢ o efetivo desempenho das atribuigdes do cargo
publico ou da fungdo de confianga. A Lei n. 8.112/90 estabelece, no
art. 15, que ¢ de 15 dias o prazo para o servidor empossado em cargo
publico entrar em exercicio, contados da data da posse.

Promogéao

Promogdo ¢ a forma de provimento pela qual o servidor
passa a um cargo de maior grau de responsabilidade dentro da
carreira a que pertence. O art. 39, § 2° da CF/88 exige como
requisito a participagdo em cursos de aperfeigoamento.

A promogdo ndo interrompe o tempo de exercicio, que ¢
contado no novo posicionamento na carreira a partir da data de
publicagdo do ato que promover o servidor, segundo o art. 17 da Lei
n. 8.112/90.

Readaptacao

A readaptagdo, segundo o art. 24 da Lei n. 8.112/90, é a
investidura do servidor em cargo de atribuigdes e responsabilidades
compativeis com a limitagdo que tenha sofrido em sua capacidade
fisica ou mental, verificada em inspe¢do médica. Vejamos o que
disciplina a lei:

Se julgado incapaz para o servigo publico, o readaptando
sera aposentado. A readaptagdo sera efetivada em cargo de
atribuigdes afins, respeitada a habilitagdo exigida, nivel de



escolaridade e equivaléncia de vencimentos e, na hipotese de
inexisténcia de cargo vago, o servidor exercera suas atribuigcdes
como excedente, até a ocorréncia de vaga.

Reversao

A disciplina da reversdo estd nos arts. 25 a 27 da Lei n.
8.112/90:

Reversdo ¢ o retorno a atividade de servidor aposentado, em
razio das seguintes situagdes:

I — por invalidez, quando junta médica oficial declarar
insubsistentes os motivos da aposentadoria;

II — no interesse da administragdo, desde que:

a) tenha solicitado a reversio;

b) a aposentadoria tenha sido voluntaria;

¢) estavel quando na atividade;

d) a aposentadoria tenha ocorrido nos cinco anos anteriores a
solicitagdo;

e) haja cargo vago.

A reversio far-se-a4 no mesmo cargo ou no cargo resultante
de sua transformacgdo. O tempo em que o servidor estiver em
exercicio sera considerado para concessdo da aposentadoria.

O servidor que retornar a atividade por interesse da
Administragdo percebera, em substituigdo aos proventos da
aposentadoria, a remuneragdo do cargo que voltar a exercer,
inclusive com as vantagens de natureza pessoal que percebia
anteriormente a aposentadoria.

Por fim, no caso de servidor aposentado que ja tiver
completado 70 (setenta) anos de idade, ndo é possivel a reversdo.

Reintegracao

A reintegragdo, segundo o disposto no art. 28 da Lei n.



8.112/90, ¢ a reinvestidura do servidor estavel no cargo
anteriormente ocupado, ou no cargo resultante de sua transformagao,
quando invalidada a sua demissdo por decisio administrativa ou
judicial, com o ressarcimento de todas as vantagens.

Se outra pessoa ocupava o cargo, ¢ também ja foi estavel,
sera reconduzida ao cargo de origem, sem direito a indenizagdo,
aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade, com
remuneragio proporcional ao tempo de servigo.

Frise-se que, encontrando-se provido o cargo, o seu eventual
ocupante sera reconduzido ao cargo de origem, sem direito a
indenizagdo, ou aproveitado em outro cargo, ou, ainda, posto em
disponibilidade.

Para entender a reintegragdo, suponhamos o caso de um
servidor que ¢ demitido porque cometeu um crime contra a
Administragdo Publica. Ocorre que, se esse servidor tiver essa
demissdo anulada pela propria Administragdo Publica ou pelo
Judicidrio (caso resolva pleitear em juizo a anulagdo), ele devera ser
reintegrado no cargo, com o ressarcimento de todas as vantagens que
deixou de receber no periodo em que esteve demitido.

Recondugao

A recondugdo, prevista no art. 29 da Lei n. 8.112/90, ¢
definida como o retorno do servidor estavel ao cargo anteriormente
ocupado e decorre de: inabilitagdo em estagio probatorio relativo a
outro cargo e reintegragdo do anterior ocupante (art. 41, § 1° da
CF/88).

Pelo dispositivo legal, a recondug@o engloba duas situagdes:
a do inabilitado em estagio probatorio e a da reintegragao do anterior
ocupante.

No primeiro caso, imaginemos um servidor ja estavel, que
ocupa determinado cargo publico, por exemplo, investigador de
policia, e que preste o concurso para delegado. Na hipotese de
aprovagdo, ele iniciara o estagio para delegado.

Em ndo sendo aprovado no estagio de delegado, esse
investigador voltara para seu cargo de origem, por meio da



recondugdo, ja que foi inabilitado no estagio probatorio relativo a
outro cargo, qual seja, o de delegado.

Na segunda situagdo prevista na lei, o servidor ¢ reconduzido
a0 seu cargo, porque outro servidor que o ocupava anteriormente e
fora demitido, volta, por meio da reintegragéo.

Aproveitamento

O aproveitamento ocorre quando o servidor é colocado em
disponibilidade. O retorno a atividade desse servidor far-se-a
mediante aproveitamento obrigatorio em cargo de atribuigdes e

vencimentos compativeis com o anteriormente ocupado.

Seria o caso, por exemplo, de a Administragdo extinguir
determinado cargo. Os servidores estaveis desse cargo ndo sdo
demitidos ou exonerados. Eles ficam em disponibilidade e, assim que
surgir uma vaga, deverdo ser aproveitados, evidentemente em cargo
de atribuigdes e vencimentos compativeis com o que eles antes
recebiam.

RemocZo e redistribuicdao

A remogio e a redistribui¢do ndo sdo formas de provimento.
Os arts. 36 ¢ 37 da Lein. 8.112/90 tragam as diferengas entre ambas.

Remogdo ¢ o deslocamento do servidor, a pedido ou de
oficio, no ambito do mesmo quadro, com ou sem mudanga de sede.
Ela pode ser:

*-} de oficio, no interesse da Administragao;

":) a pedido, a critério da Administragdo;

":) a pedido, para outra localidade, independentemente do
interesse da Administragdo:
a) para acompanhar cénjuge ou companheiro, também
servidor publico, civil ou militar, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que
foi deslocado no interesse da Administragao;

b) por motivo de saude do servidor, cénjuge, companheiro



ou dependente que viva as suas expensas e conste do seu
assentamento funcional, condicionada a comprovagdo por
junta médica oficial;

¢) em virtude de processo seletivo promovido, na hipotese
em que o numero de interessados for superior ao nimero de
vagas, de acordo com normas preestabelecidas pelo érgao
ou entidade em que aqueles estejam lotados.

A redistribui¢do ¢ o deslocamento de cargo de provimento
efetivo, ocupado ou vago no ambito do quadro geral de pessoal, para
outro 6rgdo ou entidade do mesmo Poder, observados os seguintes
preceitos:

interesse da Administragdo;
equivaléncia de vencimentos;
manutengdo da esséncia das atribui¢des do cargo;

vinculagdo entre os graus de responsabilidade e complexidade
das atividades;

mesmo nivel de escolaridade, especialidade ou habilitagdo
profissional;
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compatibilidade entre as atribuigdes do cargo e as finalidades
institucionais do 6rgao ou entidade.

A redistribui¢do ocorrerd ex officio para ajustamento de
lotagdo e da forga de trabalho as necessidades dos servigos, inclusive
nos casos de reorganizagdo, extingdo ou criagdo de orgdo ou
entidade.

A redistribuicdo de cargos efetivos vagos se darda mediante
ato conjunto entre o 6rgdo central do SIPEC (Central do Sistema de
Pessoal Civil) e os orgidos e entidades da Administragdo Publica
Federal envolvidos.

Nos casos de reorganizagdo ou extingdo de orgdo ou
entidade, extinto o cargo ou declarada sua desnecessidade no 6rgao
ou entidade, o servidor estaivel que ndo for redistribuido sera
colocado em disponibilidade, até seu aproveitamento.

O servidor que ndo for redistribuido ou colocado em



disponibilidade podera ser mantido sob responsabilidade do orgao
central do SIPEC, e ter exercicio provisorio, em outro 6rgdo ou
entidade, até¢ seu adequado aproveitamento.

Acumulagdo de cargos

A regra estabelecida para a acumulagdo de cargos ¢ a
vedagdo. Porém, o art. 37, inciso XVI, da CF/88, estabelece as
seguintes excegdes, desde que haja compatibilidade de horérios:

‘} dois cargos de professor;
‘} um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

‘} dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde,
com profissdes regulamentadas.

Essa regra abrange as autarquias, fundagdes, empresas
publicas, sociedades de economia mista e suas subsididrias.

Vale lembrar que os arts. 95, paragrafo tnico, e 128, § 5° 11,
d, da CF/88 estabelecem possibilidades de acumulagdo para juizes e
promotores com a fun¢do de magistério.

A Lei n. 8112/90 determina, no art. 5° § 3° que as
universidades e instituigdes de pesquisa podem admitir estrangeiros
como professores, técnicos e cientistas.

Depreende-se da analise desses dispositivos que o
constituinte permitiu amplo acesso aos cargos, aos empregos e as
fungdes publicas, com excecdo das hipoteses de cargos privativos de
brasileiros natos, definidas no § 3°do art. 12 da CF/88:

Presidente da Republica e Vice;
Presidente da Camara dos Deputados;
Presidente do Senado;

Ministros do Supremo Tribunal Federal;

carreira diplomatica;

Tt L L L

oficial das Forgas Armadas.

Um ponto importante de discussdo nesse topico ¢ o referente



ao nepotismo, situagdo em que parentes de autoridades publicas
ocupam cargos em comissao ou de confianga.

Os cargos em comissdo sdo aqueles de livre nomeagdo e
exoneragdo e que, por forga do disposto no art. 37, inciso V, servem
para fungdes de diregdo, chefia ou assessoramento. Como exemplo,
pode-se citar um chefe de gabinete de um Ministro de Estado.

O STE com relagdo a nomeagdo desses cargos para
parentes, expediu a Simula Vinculante 13, determinando que:

A nomeagdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta,

colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica, investido em cargo
de diregdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em
comissdo ou de confianga ou, ainda, de fun¢do gratificada na
administragdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o

ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a Constitui¢do Federal.

O dispositivo tem de ser seguido por todos os 6rgaos publicos
e veda o nepotismo cruzado, que ocorre quando dois agentes publicos
empregam familiares um do outro como troca de favor.

Pelo teor da simula, ndo se podem nomear pai, avo, bisavo,
filhos, netos, bisnetos, irmaos, tios, sobrinhos, sogro, nora, genro,
padrasto, madrasta e cunhados. Ficam de fora do alcance da sumula
os cargos de carater politico, exercidos por agentes politicos.

Exercicio de mandato eletivo

Com relagdo ao exercicio de mandato eletivo pelo servidor
publico, ndo existe vedagdo, e as regras estdo estabelecidas no art. 38
da CF/88. O dispositivo constitucional traz normas relativas aos
prefeitos, vereadores ¢ demais cargos.

O servidor que se candidatar a prefeito, em caso de vitoria,
devera se afastar do cargo e podera optar entre a remuneragdo de
servidor e o subsidio de prefeito.

No caso de o servidor se candidatar a vereador e sair-se
vencedor nas eleigdes, podera, caso ndo haja incompatibilidade de



horarios, acumular a remuneragdo de servidor e o subsidio de
vereador. Se os horarios nao forem compativeis, segue-se a regra do
prefeito.

Para os mandatos eletivos federais (senador e deputado),
estaduais (deputado estadual) e distritais (deputado distrital), ndo é
possivel a op¢do pela remuneragdo nem a acumulagdo do cargo. O
servidor, caso vencedor em alguns desses pleitos, devera se afastar
do cargo, perfazendo a remuneragao relativa ao cargo eletivo.

Direito de greve e sindicalizagdo

O direito de greve do servidor ¢ garantido pela CF/88 e sera
exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica,
conforme disciplina o art. 37, inciso VII.

O direito de sindicalizagdo também ¢ garantido pela
Constitui¢ao Federal, no inciso VI do mesmo art. 37.

Vedacao de equiparacéo e vinculagoes
A CF/88, no seu art. 37, inciso XIII, proibe a equiparagdo —
que consiste no tratamento idéntico de cargos com fungdes desiguais
e na vinculagdo de vencimentos —, que atrela uma remuneragdo a
outra, sendo que a alteragdo da remunera¢do do cargo vinculante
implica, automaticamente, a alteragdo da remuneragdo do cargo
vinculado.

Estabilidade, vitaliciedade e perda do cargo

A estabilidade pode ser definida como a prerrogativa
atribuida ao servidor que preencher os requisitos estabelecidos na
Constituigdo Federal que lhe garantem a permanéncia no servigo,
salvo as excegdes previstas no proprio texto constitucional.

Por seu turno, a vitaliciedade ¢ uma garantia constitucional
que também garante a permanéncia no cargo, em que os titulares
somente perdem o cargo em caso de sentenga transitada em julgado.

Os servidores vitalicios sdo:

’:> Jjuizes;



"-} membros do Ministério Pablico;

"-} membros dos Tribunais de Contas.

O art. 41 da CF/88 prescreve que sdo estaveis apos trés anos
de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de
provimento efetivo em virtude de concurso publico.

O servidor plblico, embora tenha adquirido a estabilidade,
podera perder o cargo em quatro situagdes:

'} em virtude de sentenga judicial transitada em julgado;

'} mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada
ampla defesa;

‘} mediante procedimento de avaliagdo periddica de
desempenho, na forma de lei complementar, assegurada
ampla defesa;

'} diminui¢do de despesas com pessoal, nos termos do art. 169, §
4°, da CF/88.

Como condigdo para a aquisicdo da estabilidade, ¢
obrigatoria a avaliagdo especial de desempenho por comissdo
instituida para essa finalidade. Caso o servidor ndo seja aprovado no
estagio probatorio, ele sera exonerado, e, se for estavel, sera
reconduzido ao cargo anteriormente ocupado (art. 20, § 2°, da Lei n.
8.112/90).

Por fim, o art. 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias faz mengéo a estabilidade de servidores publicos civis da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da
administragdo direta, autirquica e das fundag¢des publicas, em
exercicio na data da promulgacdo da Constituigdo, ha pelo menos
cinco anos continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma
regulada no art. 37.

Estagio probatorio

O estagio probatorio pode ser definido como um lapso de
tempo no qual a aptiddo e a capacidade do servidor serdo avaliadas
de acordo com critérios de:



assiduidade;
disciplina;
capacidade de iniciativa;

produtividade;

e e e

responsabilidade.

Para os servidores vitalicios, o prazo do estagio probatorio ¢
de dois anos e, como ja fora dito anteriormente, s6 perdem o cargo
em razio de sentenga com transito em julgado.

Ja no tocante aos demais servidores, existe uma discussdo
controvertida acerca do prazo de duragdo do estagio probatorio.

A CF/88 determina, no art. 41, que sdo estiveis apos trés
anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de
provimento efetivo em virtude de concurso publico.

Por outro lado, a Lei n. 8.112/90 prescreve, no art. 20, que
servidor nomeado para cargo de provimento efetivo ficara sujeito a
estagio probatorio por periodo de 24 (vinte e quatro) meses.

Diante dessa situagdo, qual o prazo do estagio probatorio: 3
(trés) anos ou 24 (vinte e quatro) meses?

Uma primeira corrente doutrinaria entendeu que o prazo do
estagio seria de 24 meses, devendo o servidor aguardar mais 12
meses para adquirir a estabilidade, ja que o prazo para a aquisi¢do de
estabilidade ¢ de trés anos.

Outra corrente manifesta-se no sentido de que o prazo do
estagio deve ser de trés anos, coincidindo com o prazo para aquisicdo
da estabilidade. Trata-se, a nosso ver, de um raciocinio mais
coerente e logico juridicamente.

A razio para essa celeuma deu-se em virtude da Medida
Provisoria n. 431/2008, que estendeu o prazo do estigio para 36
(trinta e seis) meses; porém, quando da sua conversdo na Lei n.
11.784/2008, manteve-se o prazo anterior de 24 (vinte e quatro)
meses.

Como ja fora dito anteriormente, o servidor ndo aprovado no
estagio probatério serd exonerado ou, se estavel, reconduzido ao



cargo anteriormente ocupado.

Nio existe vedagdo para um servidor em estagio probatorio
exercer quaisquer cargos de provimento em comissdo ou fungdes de
diregdo, chefia ou assessoramento no 6rgao ou entidade de lotagéo.

E possivel também a concessio de algumas licencas e
afastamentos ao servidor em estagio probatorio, conforme
determinam os arts. 81, incisos I a IV, 94, 95 ¢ 96 da Lein. 8.112/90.
Nesses casos, o estagio ficara suspenso. Dentre as licengas e
afastamentos, tém-se:

licenga por motivo de doenga;

licenga por motivo de afastamento do conjuge ou
companheiro;

licenga para o servigo militar;
licenga para a atividade politica;
afastamento para exercicio de mandato eletivo;

afastamento para estudo ou missdo no exterior;

tseee 2O

afastamento de servidor para servir em organismo
internacional de que o Brasil participe ou com o qual
coopere;

&

afastamento para participar de curso de formagao decorrente
de aprovagdo em concurso para outro cargo na
Administragido Publica Federal.

Direitos e vantagens

O servidor estatutirio ndo recebe salario, ficando essa
expressdo restrita aos empregados publicos e demais contratados
pela CLT.

Trés sdo as designagdes juridicas que serdo tratadas neste
item: subsidio, vencimento e remuneragio.

Subsidio

O subsidio ¢ o pagamento em parcela tnica, servindo para



determinada categoria de agentes piblicos. Por for¢a do art. 39, § 4°,
da CF/88, receberdo subsidios o0 membro de Poder, o detentor de
mandato eletivo, os Ministros de Estado ¢ os Secretarios Estaduais ¢
Municipais, sendo vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo,
adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie
remuneratoria.

Existem outras categorias de servidores remuneradas por
subsidios, além das acima citadas, tais como: integrantes da
Defensoria Plblica, membros da Advocacia Publica (procuradores

federais, estaduais e municipais, advogados da Unido e de

autarquias) e integrantes das policias federal, rodoviaria federal,
ferroviaria federal e das policias civis.

oer acdo

O vencimento ¢ a retribuigdo pecuniaria pelo exercicio de
cargo publico, com valor fixado em lei (art. 40 da Lein. 8.112/90). A
remuneragdo ¢ o vencimento do cargo efetivo, acrescido das
vantagens pecunidrias estabelecidas em lei (art. 41 da Lei n.
8.112/90).

O vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens de
carater permanente, ¢ irredutivel, sendo assegurada a isonomia de
vencimentos para cargos de atribuigdes iguais ou assemelhadas do
mesmo Poder, ou entre servidores dos trés Poderes, ressalvadas as
vantagens de carater individual e as relativas a natureza ou ao local
de trabalho.

O vencimento, a remuneragdo ¢ o provento nio serdo objeto
de arresto, sequestro ou penhora, exceto nos casos de prestagdo de

alimentos resultante de decisdo judicial.

A Lein. 8.112/90 traz hipéteses em que o servidor perdera a
remuneracdo ¢ em que ha a possibilidade de descontos. Essas regras
estdo nos arts. 44 ¢ 45.

O servidor perdera:

I — a remuneragdo do dia em que faltar ao servigo, sem
motivo justificado;



II — a parcela de remuneragdo diaria, proporcional aos
atrasos, auséncias justificadas, ressalvadas as concessdes de
que trata o art. 97, e saidas antecipadas, salvo na hipotese de
compensagdo de horario, at¢ o més subsequente ao da
ocorréncia, a ser estabelecida pela chefia imediata.
Paragrafo Gnico. As faltas justificadas decorrentes de caso
fortuito ou de for¢ca maior poderdo ser compensadas a
critério da chefia imediata, sendo assim consideradas como
efetivo exercicio.

Salvo por imposi¢do legal, ou mandado judicial, nenhum
desconto incidird sobre a remuneragdo ou provento. Mediante
autorizagdo do servidor, podera haver consignagdo em folha de
pagamento a favor de terceiros, a critério da Administragdo e com
reposi¢do de custos, na forma definida em regulamento.

Vantagens
Além do vencimento, poderdo ser pagas ao servidor as
seguintes vantagens:
'} indenizagdes;
":“\' gratificagdes;
":“\' adicionais.

Indenizag6es
As indenizagdes ndo se incorporam ao vencimento ou
provento para qualquer efeito. Ja as gratificacdes e os adicionais
incorporam-se ao vencimento ou provento nos casos e condigdes
indicados em lei.
De acordo com o art. 51 da Lei n. 8.112/90, constituem
indenizagdes ao servidor:

‘} ajuda de custo;

'} diarias;



":'\' transporte;

"-} auxilio-moradia.

A ajuda de custo (art. 53) destina-se a compensar as
despesas de instalagdo do servidor que, no interesse do servigo,
passar a ter exercicio em nova sede, com mudanga de domicilio em
carater permanente, vedado o duplo pagamento de indenizagdo, a
qualquer tempo, no caso de o conjuge ou companheiro, que detenha
também a condi¢do de servidor, vir a ter exercicio na mesma sede.

As didrias e passagens (art. 58) destinam-se a indenizar as
parcelas de despesas extraordindrias com pousada, alimentagdo e
locomogdo urbana, e sdo devidas ao servidor que, a servigo, afastar-
se da sede em caréter eventual ou transitério para outro ponto do
territorio nacional ou para o exterior.

O art. 60 da Lei n. 8.112/90 determina que sera concedida
indenizagdo de transporte ao servidor que realizar despesas com a
utilizagdo de meio proprio de locomogdo para a execugdo de
servicos externos, por for¢a das atribuigdes proprias do cargo,

conforme se dispuser em regulamento.

O auxilio-moradia, incluido pela Lei n. 11.355/2006, consiste

no ressarcimento das despesas comprovadamente realizadas pelo
servidor com aluguel de moradia ou com meio de hospedagem
administrado por empresa hoteleira, no prazo de um més apos a
comprovagdo da despesa pelo servidor.

Gratificag6es e adicionais

Além do vencimento e das vantagens previstas na lei, o art.
61 determina que serdo deferidas aos servidores as seguintes
retribui¢des, gratificagdes e adicionais:

'} retribui¢do pelo exercicio de fungdo de diregdo, chefia e
assessoramento;
‘} gratificagdo natalina;

‘} adicional pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas ou
penosas;



adicional pela prestagdo de servigo extraordinario;
adicional noturno;
adicional de férias;

outros, relativos ao local ou a natureza do trabalho;

e e e

gratificagdo por encargo de curso ou concurso.

O art. 62 da lei prevé que, ao servidor ocupante de cargo
efetivo investido em fungdo de dire¢@o, chefia ou assessoramento,
cargo de provimento em comissdao ou de natureza especial, ¢ devida
retribui¢do pelo seu exercicio.

A gratificagdo natalina (art. 63) correspondera a 1/12 (um
doze avos) da remunerag¢do a que o servidor fizer jus no més de
dezembro, por més de exercicio no respectivo ano.

Segundo o art. 68 da lei, os servidores que trabalhem com
habitualidade em locais insalubres ou em contato permanente com
substdncias toxicas, radioativas ou com risco de vida, fazem jus a um
adicional sobre o vencimento do cargo efetivo. O servidor que fizer
jus aos adicionais de insalubridade e de periculosidade devera optar
por um deles.

O servigo extraordinario serd remunerado com acréscimo
de 50% (cinquenta por cento) em relagdo a hora normal de trabalho.
Somente sera permitido servigo extraordinario para atender a
situa¢des excepcionais e temporarias, respeitado o limite maximo de
2 (duas) horas por jornada (arts. 73 e 74 da lei).

O servigo noturno, prestado em horario compreendido entre
22 (vinte e duas) horas de um dia e 5 (cinco) horas do dia seguinte,
tera o valor-hora acrescido de 25% (vinte e cinco por cento),
computando-se cada hora como cinquenta e dois minutos e trinta
segundos (art. 75 da lei).

O adicional de férias, de acordo com o art. 76 da lei,
corresponde a 1/3 (um terg¢o) da remuneragdo do periodo das férias.

A Lein. 11.314/2006 incluiu no art. 76-A a Gratificagdo por
Encargo de Curso ou Concurso para o servidor que:

‘} atuar como instrutor em curso de formagdo, de



desenvolvimento ou de treinamento regularmente instituido
no dmbito da Administragdo Publica Federal;

.;) participar de banca examinadora ou de comissdo para exames
orais, para analise curricular, para corre¢do de provas
discursivas, para elaboragdo de questdes de provas ou para
julgamento de recursos intentados por candidatos;

.;) participar da logistica de preparagdo e de realizagdo de
concurso piblico envolvendo atividades de planejamento,
coordenagdo, supervisio, execugdo e avaliagdo de resultado,
quando tais atividades ndo estiverem incluidas entre as suas
atribuigdes permanentes;

.E) participar da aplicagdo, fiscalizar ou avaliar provas de exame
vestibular ou de concurso publico ou supervisionar essas
atividades.

A Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso nido se
incorpora ao vencimento ou salario do servidor para qualquer efeito
e ndo podera ser utilizada como base de calculo para quaisquer
outras vantagens, inclusive para fins de calculo dos proventos da
aposentadoria e das pensdes.

Direito de peticao e tempo de servigo

O direito de petigdo assegurado constitucionalmente ¢
previsto ao servidor de acordo com o disciplinado nos arts. 104 a 115
da Lein. 8.112/90.

E assegurado ao servidor o direito de requerer aos Poderes
Piblicos, em defesa de direito ou interesse legitimo. O requerimento
sera dirigido a autoridade competente para decidi-lo e encaminhado
por intermédio daquela a que estiver imediatamente subordinado o
requerente.

Na hipétese de indeferimento, cabe pedido de
reconsideragdo a autoridade que houver expedido o ato ou proferido
a primeira decisdo, ndo podendo ser renovado.

O art. 107 da Lei n. 8.112/90 determina que cabera recurso:
do indeferimento do pedido de reconsideragdo e das decisdes sobre
0s recursos sucessivamente interpostos.



O recurso sera dirigido a autoridade imediatamente superior
a que tiver expedido o ato ou proferido a decisdo, e, sucessivamente,
em escala ascendente, as demais autoridades. O prazo para
interposicao de pedido de reconsideragdo ou de recurso ¢ de 30
(trinta) dias, a contar da publica¢do ou da ciéncia, pelo interessado,
da decisdo recorrida.

A juizo da autoridade competente, o recurso podera ser
recebido com efeito suspensivo e, em caso de provimento do pedido
de reconsideragido ou do recurso, os efeitos da decisdo retroagirdo a
data do ato impugnado.

Com relagdo ao prazo prescricional do direito de requerer, a
Lein. 8.112/90 determina no art. 110:

‘} 5 (cinco) anos, quanto aos atos de demissdo e de cassagdo de
aposentadoria ou disponibilidade, ou que afetem interesse
patrimonial e créditos resultantes das relagdes de trabalho;

'} 120 (cento ¢ vinte) dias, nos demais casos, salvo quando outro
prazo for fixado em lei.
O pedido de reconsideragdo e o recurso, quando cabiveis,
interrompem a prescri¢do, que ¢ de ordem publica, ndo podendo ser
relevada pela Administragdo.

Com relag@o ao tempo de servigo, ¢ contado para todos os
efeitos o tempo de servigo publico federal, inclusive o prestado as
Forgas Armadas. A apuragdo do tempo de servigo sera feita em dias,
que serdo convertidos em anos, considerado o ano como 365 dias.

Sao considerados como de efetivo exercicio os afastamentos
em virtude de (art. 102):

1 — férias;

II - exercicio de cargo em comissdo ou equivalente, em
orgdo ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados,
Municipios e Distrito Federal;

III — exercicio de cargo ou fungdo de governo ou
administra¢do, em qualquer parte do territorio nacional, por
nomeagio do Presidente da Republica;



IV - participagdio em programa de treinamento
regularmente instituido ou em programa de pos-graduagio
stricto sensu no Pais, conforme dispuser o regulamento;

V — desempenho de mandato eletivo federal, estadual,
municipal ou do Distrito Federal, exceto para promogao por
merecimento;

VI - jiri e outros servigos obrigatorios por lei;

VII — missdo ou estudo no exterior, quando autorizado o
afastamento, conforme dispuser o regulamento;

VIII - licenga:

a) a gestante, a adotante e a paternidade;

b) para tratamento da propria satde, até o limite de vinte e
quatro meses, cumulativo ao longo do tempo de servigo
publico prestado a Unido, em cargo de provimento efetivo;
¢) para o desempenho de mandato classista ou participagdo
de geréncia ou administragdo em sociedade cooperativa
constituida por servidores para prestar servicos a seus
membros, exceto para efeito de promogdo por
merecimento;

d) por motivo de acidente em servigo ou doenga profissional;
e) para capacita¢do, conforme dispuser o regulamento;

#) por convocagao para o servigo militar;

IX — deslocamento para a nova sede (...);

X — participagdo em competicdo desportiva nacional ou
convocagdo para integrar representagdo desportiva nacional,
no Pais ou no exterior, conforme disposto em lei especifica;
XI — afastamento para servir em organismo internacional de
que o Brasil participe ou com o qual coopere.

Contar-se-a apenas para efeito de aposentadoria e
disponibilidade (art. 103):

I — o tempo de servigo publico prestado aos Estados,
Municipios e Distrito Federal;
II —a licenga para tratamento de saude de pessoal da familia



do servidor, com remuneragdo, que exceder a 30 (trinta)
dias em periodo de 12 (doze) meses;

IIT — a licenga para atividade politica (...);

IV — o tempo correspondente ao desempenho de mandato
eletivo federal, estadual, municipal ou distrital, anterior ao
ingresso no servigo publico federal;

V — o tempo de servigo em atividade privada, vinculada a
Previdéncia Social;

VI - o tempo de servigo relativo a tiro de guerra;

VII — o tempo de licenga para tratamento da propria satude
que exceder o prazo a que se refere a alinea b do inciso VIII
do art. 102.

O tempo em que o servidor esteve aposentado serd contado
apenas para nova aposentadoria. Serd contado em dobro o tempo de
servico prestado as For¢as Armadas em operagdes de guerra. E
vedada a contagem cumulativa de tempo de servigo prestado
concomitantemente em mais de um cargo ou fungdo de o6rgdo ou
entidades dos Poderes da Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio,
autarquia, fundagdo publica, sociedade de economia mista e
empresa publica.

Licencas e afastamentos

O servidor tem direito de obter licengas, conforme
determina o art. 81 da Lei n. 8.112/90. Sio elas:

por motivo de doenga em pessoa da familia;

por motivo de afastamento do cnjuge ou companheiro;
para o servigo militar;

para atividade politica;

para capacitagdo;

para tratar de interesses particulares;

tre L L

para desempenho de mandato classista.



Da licenca por motivo de doenca em pessoa da familia

Podera ser concedida licenga ao servidor por motivo de
doenga do conjuge ou companheiro, dos pais, dos filhos, do padrasto
ou madrasta e enteado, ou dependente que viva a suas expensas e
conste do seu assentamento funcional, mediante comprovagao por
pericia médica oficial.

A licenga somente sera deferida se a assisténcia direta do
servidor for indispensavel e ndo puder ser prestada simultaneamente
com o exercicio do cargo ou mediante compensagdo de horario.

A licenga podera ser concedida a cada periodo de 12 meses
nas seguintes condigdes (art. 83, §§ 2°e 3°):

I - por até 60 (sessenta) dias, consecutivos ou ndo, mantida a
remuneracdo do servidor; e

II — por até 90 (noventa) dias, consecutivos ou ndo, sem
remuneragao.

§ 3°0 inicio do intersticio de 12 (doze) meses sera contado a
partir da data do deferimento da primeira licenga concedida.

A soma das licengas remuneradas e das licengas ndo
remuneradas, incluidas as respectivas prorrogagdes, concedidas em
um mesmo periodo de 12 (doze) meses, ndo podera ultrapassar os
limites estabelecidos nos incisos I e IT do § 2°.

Da licenga por motivo de afastamento do cénjuge

Podera ser concedida licenga ao servidor para acompanhar
conjuge ou companheiro que foi deslocado para outro ponto do
territorio nacional, para o exterior ou para o exercicio de mandato
eletivo dos Poderes Executivo e Legislativo. A licenga sera por prazo
indeterminado e sem remuneragéo.

No deslocamento de servidor cujo conjuge ou companheiro
também seja servidor piblico, civil ou militar, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
podera haver exercicio provisério em oOrgio ou entidade da



Administragdo Federal direta, autarquica ou fundacional, desde que
para o exercicio de atividade compativel com o seu cargo.

Da licenga para o servigo militar

Ao servidor convocado para o servigo militar sera concedida
licenga, na forma e nas condigdes previstas na legislagao especifica.
Concluido o servigo militar, o servidor tera até 30 (trinta) dias sem
remunerag¢do para reassumir o exercicio do cargo.

Da licenga para atividade politica

O servidor tera direito a licenga, sem remuneragio, durante
o periodo que mediar entre a sua escolha em convengdo partidaria,
como candidato a cargo eletivo, e a véspera do registro de sua
candidatura perante a Justi¢a Eleitoral.

O servidor candidato a cargo eletivo na localidade onde
desempenha suas fungdes e que exerga cargo de diregdo, chefia,
assessoramento, arrecadagdo ou fiscalizagdo, dele serda afastado, a
partir do dia imediato ao do registro de sua candidatura perante a
Justi¢a Eleitoral, até o décimo dia seguinte ao do pleito.

A partir do registro da candidatura e até o décimo dia
seguinte ao da eleigdo, o servidor fara jus a licenga, assegurados os
vencimentos do cargo efetivo, somente pelo periodo de trés meses.

Da licenga para capacitagao
Apos cada quinquénio de efetivo exercicio, o servidor
podera, no interesse da Administragdo, afastar-se do exercicio do
cargo efetivo, com a respectiva remuneragdo, por até trés meses,
para participar de curso de capacitagdo profissional. Os periodos de
licenga ndo sdo acumulaveis.

Da licenga para tratar de interesses particulares

A critério da Administragdo, poderdo ser concedidas ao
servidor ocupante de cargo efetivo, desde que ndo esteja em estagio
probatério, licengas para o trato de assuntos particulares pelo prazo



de até trés anos consecutivos, sem remuneragdo. A licenga podera
ser interrompida, a qualquer tempo, a pedido do servidor ou no
interesse do servigo.

Da licenga para o d penho de dato

E assegurado ao servidor o direito 4 licenga sem
remuneragdo para o desempenho de mandato em confederagdo,
federag@o, associagdo de classe de ambito nacional, sindicato
representativo da categoria ou entidade fiscalizadora da profissio, ou,
ainda, para participar de geréncia ou administra¢do em sociedade
cooperativa constituida por servidores publicos para prestar servigos
a seus membros.

Somente poderdo ser licenciados servidores eleitos para
cargos de dire¢do ou representagao nas referidas entidades, desde
que cadastradas no Ministério da Administragdo Federal e Reforma
do Estado. A licenga tera duragdo igual a do mandato, podendo ser
prorrogada, no caso de reeleigdo, ¢ por uma Unica vez.

Do afastamento para servir a outro 6rgao ou entidade

O servidor podera ser cedido para ter exercicio em outro
orgdo ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, ou do Distrito
Federal e dos Municipios, nas seguintes hipoteses:

I — para exercicio de cargo em comissio ou fungdo de
confianga;

II — em casos previstos em leis especificas.

Na hipotese do numero I, sendo a cessdo para orgdos ou
entidades dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, o 6nus
da remuneragdo sera do 6rgdo ou entidade cessionaria, mantido o
6nus para o cedente nos demais casos.

No caso de o servidor cedido a empresa publica ou
sociedade de economia mista, nos termos das respectivas normas,
optar pela remuneragdo do cargo efetivo ou pela remuneragdo do



cargo efetivo acrescida de percentual da retribui¢do do cargo em
comissdo, a entidade cessiondria efetuara o reembolso das despesas
realizadas pelo 6rgdo ou entidade de origem.

A cessdo far-se-4 mediante portaria publicada no Didrio
Oficial da Unido. Mediante autorizagdo expressa do Presidente da
Republica, o servidor do Poder Executivo podera ter exercicio em
outro 6rgdo da Administragdo Federal direta que néo tenha quadro
proprio de pessoal, para fim determinado ¢ a prazo certo.

As cessdes de empregados de empresa pulblica ou de
sociedade de economia mista, que receba recursos do Tesouro
Nacional para o custeio total ou parcial da sua folha de pagamento de
pessoal, independem das disposi¢des contidas nos incisos I ¢ I e §§ 1°
e 2°do art. 93 (Lei n. 8.112/90), ficando o exercicio do empregado
cedido condicionado a autorizagdo especifica do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestio, exceto nos casos de ocupagdo
de cargo em comissdo ou fungdo gratificada.

O Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo, com a
finalidade de promover a composi¢do da for¢a de trabalho dos
orgios e entidades da Administragdio Publica Federal, podera
determinar a lotag@o ou o exercicio de empregado ou servidor.

Do afastamento para exercicio de mandato eletivo

Ao servidor investidlo em mandato eletivo aplicam-se as
seguintes disposi¢des, conforme art. 94 da Lein. 8.112/90:

I — tratando-se de mandato federal, estadual ou distrital,
ficara afastado do cargo;

II — investido no mandato de Prefeito, sera afastado do
cargo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragéo;

III — investido no mandato de vereador:

a) havendo compatibilidade de horario, percebera as
vantagens de seu cargo, sem prejuizo da remuneragdo do
cargo eletivo;

b) ndo havendo compatibilidade de horario, sera afastado do
cargo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragéo.



No caso de afastamento do cargo, o servidor contribuira
para a seguridade social como se em exercicio estivesse. O servidor
investido em mandato eletivo ou classista ndo podera ser removido
ou redistribuido de oficio para localidade diversa daquela onde
exerce o mandato.

Do afastamento para estudo ou missao no exterior

O servidor ndo poderd ausentar-se do pais para estudo ou
missdo oficial, sem autorizagdo do Presidente da Republica,
Presidente dos Orgdos do Poder Legislativo e Presidente do Supremo
Tribunal Federal.

A auséncia ndo excedera a 4 (quatro) anos, e, finda a missdo
ou estudo, somente decorrido igual periodo, serd permitida nova
auséncia.

Ao servidor beneficiado pelo disposto neste artigo nao sera
concedida exoneragdo ou licenga para tratar de interesse particular
antes de decorrido periodo igual ao do afastamento, ressalvada a
hipotese de ressarcimento da despesa havida com seu afastamento.
Essa disposi¢éo ndo se aplica aos servidores da carreira diplomatica.

O afastamento de servidor para servir em organismo
internacional de que o Brasil participe ou com o qual coopere dar-se-
4 com perda total da remuneragéo.

Do afastamento para participagdo em programa de pés-
graduagéo “stricto sensu” no pais

O servidor poderd, no interesse da Administragdo, e desde
que a participagdo ndo possa ocorrer simultaneamente com o
exercicio do cargo ou mediante compensagdo de horario, afastar-se
do exercicio do cargo efetivo, com a respectiva remuneragio, para
participar em programa de pos-graduagdo stricto sensu em
institui¢do de ensino superior no pais.

Ato do dirigente méaximo do 6rgao ou entidade definira, em
conformidade com a legislagdo vigente, os programas de
capacitagdo e os critérios para participagdo em programas de pos-
graduagdo no pais, com ou sem afastamento do servidor, que serdo



avaliados por um comité constituido para este fim.

Os afastamentos para realizagdo de programas de mestrado
e doutorado somente serdo concedidos aos servidores titulares de
cargos efetivos no respectivo 6rgdo ou entidade ha pelo menos 3
(trés) anos para mestrado e 4 (quatro) anos para doutorado, incluido
o periodo de estagio probatorio.

Os afastamentos para realizagdo de programas de pos-
doutorado somente serdo concedidos aos servidores titulares de
cargos efetivos no respectivo 6rgio ou entidade ha pelo menos quatro
anos, incluido o periodo de estagio probatério.

Os servidores beneficiados pelos afastamentos terdo que
permanecer no exercicio de suas fungdes, apds o seu retorno, por um
periodo igual ao do afastamento concedido.

Caso o servidor venha a solicitar exoneragdo do cargo ou
aposentadoria, antes de cumprido o periodo de permanéncia, devera
ressarcir o orgdo ou entidade dos gastos com seu aperfeigoamento.

Regime di

iplinar dos servidores

Deveres do servidor

Os deveres do servidor publico no ambito federal estdo

previstos no art. 116 da Lein. 8.112/90; sdo eles:

":) exercer com zelo e dedicagdo as atribuigdes do cargo;

":) ser leal as instituigdes a que servir;

":) observar as normas legais ¢ regulamentares;

":) cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente
ilegais;

.':) atender com presteza:
a) ao plblico em geral, prestando as informagdes
requeridas, ressalvadas as protegidas por sigilo;

b) a expedigao de certidoes requeridas para defesa de direito
ou esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;

¢) as requisi¢des para a defesa da Fazenda Publica;
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levar ao conhecimento da autoridade superior as
irregularidades de que tiver ciéncia em razio do cargo;

zelar pela economia do material e pela conservagdo do
patrimonio publico;

guardar sigilo sobre assunto da reparti¢do;
manter conduta compativel com a moralidade administrativa;
ser assiduo e pontual ao servigo;

tratar com urbanidade as pessoas e representar contra
ilegalidade, omissdo ou abuso de poder.

Proibicées do servidor

O servidor, por for¢a do art. 117 da Lei n. 8.112/90, tem as

seguintes proibigdes:

®
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ausentar-se do servico durante o expediente, sem prévia
autoriza¢do do chefe imediato;

retirar, sem prévia anuéncia da autoridade competente,
qualquer documento ou objeto da reparti¢do;

recusar fé a documentos publicos;

opor resisténcia injustificada ao andamento de documento e
processo ou execugdo de servigo;

promover manifestagdo de aprego ou desaprego no recinto da
reparticao;

cometer a pessoa estranha a reparticdo, fora dos casos
previstos em lei, o desempenho de atribui¢do que seja de sua
responsabilidade ou de seu subordinado;

coagir ou aliciar subordinados no sentido de filiarem-se a
associagao profissional ou sindical, ou a partido politico;

manter sob sua chefia imediata, em cargo ou fungdo de
confianga, conjuge, companheiro ou parente até o segundo
grau civil;



"-} valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem,
em detrimento da dignidade da fungao publica;

'} participar de geréncia ou administragdo de sociedade privada,
personificada ou ndo personificada, exercer o comércio,
exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditario;

&

atuar, como procurador ou intermedidrio, junto a reparti¢des
publicas, salvo quando se tratar de beneficios previdenciarios
ou assistenciais de parentes até o segundo grau, e de conjuge
ou companheiro;

receber propina, comissdo, presente ou vantagem de qualquer
espécie, em razio de suas atribuigdes;

aceitar comissdao, emprego ou pensdo de estado estrangeiro;
praticar usura sob qualquer de suas formas;
proceder de forma desidiosa;
utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticio em
servigos ou atividades particulares;

cometer a outro servidor atribuigdes estranhas ao cargo que
ocupa, exceto em situagdes de emergéncia e transitorias;
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exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o
exercicio do cargo ou fungéo e com o horario de trabalho e
recusar-se a atualizar seus dados cadastrais quando
solicitado.

Responsabilidades

O tema das responsabilidades do servidor ¢ tratado na
legislagdo nos arts. 121 a 126 da Lein. 8.112/90.

As responsabilidades civil, penal e administrativa, conforme
anteriormente dito, sio independentes, ou seja, por um mesmo fato,
o servidor podera responder nas trés esferas.

O servidor responde civil, penal ¢ administrativamente pelo
exercicio irregular de suas atribuicdes. A responsabilidade civil
decorre de ato omissivo ou comissivo, doloso ou culposo, que resulte



em prejuizo ao erario ou a terceiros. Tratando-se de dano causado a
terceiros, respondera o servidor perante a Fazenda Publica, em agdo
regressiva.

A obrigagdo de reparar o dano estende-se aos sucessores e
contra eles sera executada, até o limite do valor da heranga recebida.
A responsabilidade penal abrange os crimes e contravengdes
imputados ao servidor, nessa qualidade.

A responsabilidade civil-administrativa resulta de ato
omissivo ou comissivo praticado no desempenho do cargo ou fungao.
As sangdes civis, penais ¢ administrativas poderdo cumular-se, sendo
independentes entre si. A responsabilidade administrativa do servidor
sera afastada no caso de absolvigdo criminal que negue a existéncia
do fato ou sua autoria.

Penalidades

Trés sdo as maneiras de desinvestidura do servidor do cargo:
a demissdo, a exoneracdo ¢ a dispensa.

A demissdo ocorre pelo cometimento de falta grave. A
exoneragdo pode ser a pedido do interessado ou de oficio, quando
ndo satisfeitas as condi¢des do estdgio probatorio ou para os cargos
em comissdo. A dispensa ocorre em relagdo aos contratados pela
CLT, quando ndo houver justa causa.

Sendo assim, trataremos neste topico das penalidades
aplicaveis ao servidor, que, de acordo com o art. 127, resumem-se

©

m:
adverténcia;
suspensao;

cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade;

'} demissdo;
":"\' destituido de cargo em comissio e destituigdo de fungdo
comissionada.

Na aplicagdo das penalidades, serdo considerados: a
natureza e a gravidade da infragdo cometida; os danos que dela



provierem para o servigo publico; as circunstincias agravantes ou
atenuantes; e os antecedentes funcionais.

O ato de imposi¢cdo da penalidade mencionara sempre o

fundamento legal e a causa da sang@o disciplinar.

Adverténcia

¢« ¢ & & & @
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A adverténcia sera aplicada por escrito, nos casos de:

ausentar-se do servico durante o expediente, sem prévia
autorizagdo do chefe imediato;

retirar, sem prévia anuéncia da autoridade competente,
qualquer documento ou objeto da reparti¢do;

recusar fé a documentos publicos;

opor resisténcia injustificada ao andamento de documento e
processo ou execucdo de servigo;

promover manifestagdo de aprego ou desaprego no recinto da
reparti¢do;

cometer a pessoa estranha a repartigdo, fora dos casos
previstos em lei, o desempenho de atribui¢do que seja de sua
responsabilidade ou de seu subordinado;

coagir ou aliciar subordinados no sentido de filiarem-se a
associagdo profissional ou sindical, ou a partido politico;

manter sob sua chefia imediata, em cargo ou fungdo de
confianga, conjuge, companheiro ou parente até o segundo
grau civil;

recusar-se a atualizar seus dados cadastrais quando solicitado;

inobservar dever funcional previsto em lei, regulamentagao ou
norma interna, que ndo justifique imposi¢ao de penalidade
mais grave.

Suspensédo

A suspensdo serd aplicada em caso de reincidéncia das



faltas punidas com adverténcia e de violagdo das demais proibi¢des
que ndo tipifiquem infra¢do sujeita a penalidade de demissdo, ndo
podendo exceder de 90 (noventa) dias.

E possivel também no caso do servidor que,
injustificadamente, recusar-se a ser submetido a inspe¢do médica
determinada pela autoridade competente, cessando os efeitos da
penalidade uma vez cumprida a determinagio.

Quando houver conveniéncia para o servigo, a penalidade de
suspensdo poderd ser convertida em multa, na base de 50%
(cinquenta por cento) por dia de vencimento ou remuneragio,
ficando o servidor obrigado a permanecer em servigo.

Por fim, as penalidades de adverténcia e de suspensio terao
seus registros cancelados, apos o decurso de 3 (trés) e 5 (cinco) anos
de efetivo exercicio, respectivamente, se o servidor ndo houver,
nesse periodo, praticado nova infragao disciplinar. O cancelamento
da penalidade ndo surtira efeitos retroativos.

Demisséo
A demissdo sera aplicada nas hipoteses do art. 132 da Lei n.
8.112/90:

crime contra a Administragdo Publica;

abandono de cargo;

inassiduidade habitual;

improbidade administrativa;

incontinéncia publica e conduta escandalosa, na repartigao;
insubordinagdo grave em servigo;

ofensa fisica, em servigo, a servidor ou a particular, salvo em
legitima defesa propria ou de outrem;

aplicagdo irregular de dinheiros publicos;

revelagdo de segredo do qual se apropriou em razio do cargo;
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lesdo aos cofres publicos ¢ dilapidagdo do patrim6nio nacional;
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corrupgao;
acumulagdo ilegal de cargos, empregos ou fungdes piblicas;

valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem,
em detrimento da dignidade da fungao publica;

participar de geréncia ou administragdo de sociedade privada,
personificada ou ndo personificada, exercer o comércio,
exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditario;

atuar, como procurador ou intermedidrio, junto a reparti¢des
publicas, salvo quando se tratar de beneficios previdenciarios
ou assistenciais de parentes até o segundo grau, e de conjuge
ou companheiro;

receber propina, comissdo, presente ou vantagem de qualquer
espécie, em razio de suas atribuigdes; aceitar comissdo,
emprego ou pensdo de estado estrangeiro;

praticar usura sob qualquer de suas formas;
proceder de forma desidiosa;

utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticdo em
servigos ou atividades particulares.

Sera cassada a aposentadoria ou a disponibilidade do inativo

que houver praticado, na atividade, falta punivel com a demissdo.

ocupante de cargo efetivo serd aplicada nos cas

A destituigdo de cargo em comissdo exercido por ndo

s de infragdo sujeita

as penalidades de suspensdo e de demissdo.

Niao podera retornar ao servigo publico federal o servidor

que for demitido ou destituido do cargo em comissdo nas seguintes
situagdes:

®
®
®

crime contra a Administragao Publica;
improbidade administrativa;

aplicagdo irregular de dinheiros publicos;

deap loria e destituicao do cargo em comissdo



’:> lesao aos cofres publicos e dilapidagao do patrim6nio nacional;

’:> corrupgao.

C téncia para apli 5o de p Tidan,
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A competéncia para aplicagdo das penalidades disciplinares
segue a regra estabelecida no art. 141 da Lei n. 8.112/90, conforme
abaixo:

.':) Presidente da Republica, pelos Presidentes das Casas do Poder
Legislativo e dos Tribunais Federais e pelo Procurador-Geral
da Republica, quando se tratar de demissdo e cassagdo de
aposentadoria ou disponibilidade de servidor vinculado ao
respectivo Poder, 6rgdo, ou entidade;

autoridades administrativas de hierarquia imediatamente
inferior aquelas mencionadas acima quando se tratar de
suspensdo superior a 30 (trinta) dias;

.':) pelo chefe da repartigdo e outras autoridades na forma dos
respectivos regimentos ou regulamentos, nos casos de
adverténcia ou de suspensdo de até 30 (trinta) dias;

:) pela autoridade que houver feito a nomeagao, quando se tratar
de destitui¢ao de cargo em comissio.

Prazo prescricional da agdo disciplinar

Com relagdo ao prazo da agdo disciplinar contra o servidor,
a leino art. 142, determina:

.':) 5 (cinco) anos, quanto as infragdes puniveis com demissdo,
cassacgdo de aposentadoria ou disponibilidade e destitui¢do de
cargo em comissao;

.'> 2 (dois) anos, quanto a suspensdo;

.;) 180 (cento e oitenta) dias, quanto a adverténcia.

Pra » administrativo




A Lei n. 8.112/90, a partir do art. 116, trata do regime
disciplinar do servidor publico. Para aplicagdo de penalidades aos
servidores, existem dois procedimentos definidos na lei: a sindicancia
e o processo administrativo disciplinar. Vejamos cada um deles.

Sindicéncia

A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo
publico ¢ obrigada a promover a sua apuragdo imediata, mediante
sindicincia ou processo administrativo disciplinar, assegurada ao
acusado ampla defesa.

Sempre que o ilicito praticado pelo servidor ensejar a
imposi¢do de penalidade de suspensdo por mais de 30 (trinta) dias, de
demissdo, cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade, ou
destituigdo de cargo em comissdo, sera obrigatoria a instauragdo de
processo disciplinar.

A sindicancia pode ser conceituada como o meio sumario de
apuragdo de infragdes que possam ser apenadas somente com
adverténcia ou suspensdo por até 30 dias.

A sindicancia podera resultar em:

"-} arquivamento do processo;

“} aplicagdo de penalidade de adverténcia ou suspensdo de até 30
(trinta) dias;

":“\' instauragdo de processo disciplinar.

Como medida cautelar e a fim de que o servidor ndo venha
a influir na apuragado da irregularidade, a autoridade instauradora do
processo disciplinar poderd determinar o seu afastamento do
exercicio do cargo, pelo prazo de até 60 (sessenta) dias, sem prejuizo
da remuneragao.

Quando o fato narrado ndo configurar evidente infragdo
disciplinar ou ilicito penal, a dentincia sera arquivada, por falta de
objeto.

O prazo para conclusio da sindicancia nido excederd 30
(trinta) dias, podendo ser prorrogado por igual periodo, a critério da
autoridade superior.



Processo administrativo disciplinar (PAD)

Nenhuma pena podera ser aplicada ao servidor sendo por
sindicancia ou processo administrativo disciplinar, assegurando-se o
contraditorio e a ampla defesa.

O art. 5% inciso LV, da Constituicdo Federal garante o
contraditorio ¢ a ampla defesa em processo judicial ou
administrativo, nio mencionando a sindicéncia, mas a esta se estende
porque dela pode resultar a aplicagdo de uma pena.

No que se refere a necessidade de presenga de advogado no
processo administrativo disciplinar, o Supremo Tribunal Federal, por
meio da Simula Vinculante 5, decidiu que:

Simula Vinculante 5: A falta de defesa técnica por advogado no
processo administrativo disciplinar ndo ofende a Constitui¢@o.

Portanto, no processo administrativo disciplinar, ndo existe a
obrigatoriedade de participagdo de advogado.

O processo disciplinar ¢ o instrumento destinado a apurar
responsabilidade de servidor por infragdo praticada no exercicio de
suas atribui¢des, ou que tenha relagdo com as atribui¢des do cargo
em que se encontre investido.

Sua condugdo se dara por comissio composta de trés
servidores estaveis designados pela autoridade competente e se
desenvolve nas seguintes fases: instaurag@o, com a publicag¢do do ato
que constituir a comissao; inquérito administrativo, que compreende
instrugdo, defesa e relatorio e julgamento.

O prazo para a conclusio do processo disciplinar nao
excedera 60 (sessenta) dias, contados da data de publicagdo do ato
que constituir a comissdo, admitida a sua prorrogag¢do por igual
prazo, quando as circunstdncias o exigirem.

Na fase do inquérito, a comissio promoverd a tomada de
depoimentos, acareagdes, investigagdes e diligéncias cabiveis,
objetivando a coleta de prova, recorrendo, quando necessario, a
técnicos e peritos, de modo a permitir a completa elucidagao dos
fatos.

E assegurado ao servidor o direito de acompanhar o



processo pessoalmente ou por intermédio de procurador, arrolar e
reinquirir testemunhas, produzr provas e contraprovas e formular
quesitos, quando se tratar de prova pericial.

O presidente da comissio podera denegar pedidos
considerados impertinentes, meramente protelatorios, ou de nenhum
interesse para o esclarecimento dos fatos.

Quando houver davida sobre a sanidade mental do acusado,
a comissao propora a autoridade competente que ele seja submetido
a exame por junta médica oficial, da qual participe pelo menos um
médico psiquiatra.

Reconhecida a responsabilidade do servidor, a comissdo
indicara o dispositivo legal ou regulamentar transgredido, bem como
as circunstancias agravantes ou atenuantes.

No prazo de 20 (vinte) dias, contados do recebimento do
processo, a autoridade julgadora proferird a sua decisio. Se a
penalidade a ser aplicada exceder a algada da autoridade
instauradora do processo, este sera encaminhado a autoridade
competente, que decidird em igual prazo. O julgamento acatard o
relatorio da comissdo, salvo quando contrario as provas dos autos.

Quando o relatério da comissdo contrariar as provas dos
autos, a autoridade julgadora poderda, motivadamente, agravar a
penalidade proposta, abranda-la ou isentar o servidor de
responsabilidade.

O servidor que responder a processo disciplinar s6 podera
ser exonerado a pedido, ou aposentado voluntariamente, apos a
conclusdo do processo e o cumprimento da penalidade acaso
aplicada.

Processo sumdrio por acumulagédo de cargo publico

No caso de acumulagdo ilegal de cargos, empregos ou
fungdes pulblicas, a Lei n. 8.112/90 estabelece um procedimento
sumario para a apuragdo da infragdo administrativa cometida pelo
servidor.

Sendo assim, detectada a qualquer tempo a acumulagdo
ilegal de cargos, empregos ou fungdes publicas, a autoridade



competente notificara o servidor, por intermédio de sua chefia
imediata, para apresentar opgao no prazo improrrogavel de dez dias,
contados da data da ciéncia, e, na hipotese de omissdo, adotara
procedimento sumario para a sua apuragio e regularizagio imediata,
cujo processo administrativo disciplinar se desenvolverd nas
seguintes fases:

‘} instauragdo, com a publicagio do ato que constituir a
comissdo, a ser composta por dois servidores estaveis, e
simultaneamente indicar a autoria e a materialidade da
transgressdo objeto da apuragdo;

'} instrugdo sumaria, que compreende indiciagdo, defesa e
relatorio;

‘} julgamento.

A indicagdo da autoria dar-se-4 pelo nome e matricula do
servidor, e a materialidade pela descri¢do dos cargos, empregos ou
fungdes publicas em situagdo de acumulagdo ilegal, dos orgdos ou
entidades de vinculagdo, das datas de ingresso, do horario de trabalho
e do correspondente regime juridico.

A comissdo lavrara, até trés dias apos a publica¢do do ato
que a constituir, termo de indiciagdo em que serdo transcritas as
informacgdes de que trata o paragrafo anterior, bem como
promovera a citagdo pessoal do servidor indiciado, ou por intermédio
de sua chefia imediata, para, no prazo de cinco dias, apresentar
defesa escrita, assegurando-se-lhe vista do processo na reparti¢do.

Apresentada a defesa, a comissdo elaborara relatorio
conclusivo quanto & inocéncia ou & responsabilidade do servidor, em
que resumira as pecas principais dos autos, opinara sobre a licitude
da acumulagdo em exame, indicard o respectivo dispositivo legal e
remeterd o processo a autoridade instauradora, para julgamento.

No prazo de cinco dias, contados do recebimento do
processo, a autoridade julgadora proferird a sua decisdo.

A opgao pelo servidor até o ultimo dia de prazo para defesa
configurard sua boa-fé, hipotese em que se converterd
automaticamente em pedido de exoneragdo do outro cargo.



Caracterizada a acumulagdo ilegal e provada a ma-fé,
aplicar-se-4 a pena de demissdo, destituigdo ou cassacdo de
aposentadoria ou disponibilidade em relagdo aos cargos, empregos
ou fungdes publicas em regime de acumulagdo ilegal, hipotese em
que os orgdos ou entidades de vinculagdo serdo comunicados.

O prazo para a conclusio do processo administrativo
disciplinar submetido ao rito sumario ndo excedera 30 dias, contados
da data de publicagdo do ato que constituir a comissdo, admitida a
sua prorrogacdo por até 15 dias, quando as circunstancias o exigirem.

Processo sumdrio por abandono de cargo

O abandono de cargo configura-se quando ha auséncia
intencional do servidor ao servigo por mais de 30 dias consecutivos.

Entende-se por inassiduidade habitual a falta ao servigo, sem
causa justificada, por 60 dias, interpoladamente, durante o periodo de
12 meses.

Na apuragdo de abandono de cargo ou inassiduidade
habitual, também sera adotado o procedimento sumario, observando-
se especialmente que:

a indicag¢@o da materialidade dar-se-a:

a) na hipotese de abandono de cargo, pela indicagdo precisa
do periodo de auséncia intencional do servidor ao servigo
superior a 30 dias;

b) no caso de inassiduidade habitual, pela indicagdo dos dias
de falta ao servigo sem causa justificada, por periodo igual
ou superior a 60 dias interpoladamente, durante o periodo de
12 meses;

apos a apresentacdo da defesa, a comissdo elaborara relatorio
conclusivo quanto a inocéncia ou a responsabilidade do
servidor, em que resumird as pegas principais dos autos,
indicard o respectivo dispositivo legal, opinara, na hipotese
de abandono de cargo, sobre a intencionalidade da auséncia
a0 servigo superior a 30 dias e remeterd o processo a
autoridade instauradora para julgamento.



Revisao do processo

O processo disciplinar podera ser revisto, a qualquer tempo,
a pedido ou de oficio, quando se aduzirem fatos novos ou
circunstancias suscetiveis de justificar a inocéncia do punido ou a
inadequagdo da penalidade aplicada.

A simples alegacdo de injustica da penalidade ndo constitui
fundamento para a revisdo, que requer elementos novos, ainda nao
apreciados no processo originario.

Em caso de falecimento, auséncia ou desaparecimento do
servidor, qualquer pessoa da familia podera requerer a revisdo do
processo. No caso de incapacidade mental do servidor, a revisdo sera
requerida pelo respectivo curador.

O requerimento de revisio do processo sera dirigido ao
Ministro de Estado ou autoridade equivalente, que, se autorizar a
revisdo, encaminhard o pedido ao dirigente do 6rgdo ou entidade
onde se originou o processo disciplinar.

O julgamento cabera a autoridade que aplicou a penalidade
e o prazo ¢ de 20 (vinte) dias, contados do recebimento do processo,
no curso do qual a autoridade julgadora podera determinar
diligéncias.

Julgada procedente a revisdo, serd declarada sem efeito a
penalidade aplicada, restabelecendo-se todos os direitos do servidor,
exceto em relagdo a destituigdo do cargo em comissdo, que sera
convertida em exoneragdo. Da revisio do processo ndo podera
resultar agravamento de penalidade.

Vacancia

A vacancia ¢ o ato pelo qual o servidor ¢ desinvestido do
cargo, e isso pode decorrer em razio de:

‘} exoneragao;
‘} demissdo;
‘} promogao;
‘} readaptagdo;



"-} aposentadoria;
"-} posse em outro cargo inacumulavel;

“} falecimento.

Seguridade social do servidor e aposentadoria

O art. 183 da Lein. 8.112/90 determina que a Unido mantera
Plano de Seguridade Social para o servidor e sua familia.

O Plano de Seguridade Social visa a dar cobertura aos riscos
a que estdo sujeitos o servidor e sua familia, ¢ compreende um
conjunto de beneficios e agdes que atendam as seguintes finalidades:
garantir meios de subsisténcia nos eventos de doenga, invalidez,
velhice, acidente em servigo, inatividade, falecimento e reclusdo;
prote¢do a maternidade, a ado¢do e a paternidade e assisténcia a
satde.

Os beneficios do Plano de Seguridade Social do servidor, de

acordo com o art. 185 da Lein. 8.112/90, compreendem:

‘:"\' quanto ao servidor:
a) aposentadoria;
b) auxilio-natalidade;
c) salario-familia;
d) licenga para tratamento de saude;
e) licenga a gestante, a adotante e licenga-paternidade;
f) licenga por acidente em servigo;
g) assisténcia a saude;
h) garantia de condi¢des individuais e ambientais de trabalho
satisfatorias;
'} quanto ao dependente:
a) pensdo vitalicia e temporaria;
b) auxilio-funeral;
¢) auxilio-reclusdo;

d) assisténcia a saude.



Regras para aposentadoria

O servidor plblico pode se aposentar: voluntariamente,
compulsoriamente ou por invalidez. O art. 40 da Constituigio Federal,
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 41, de 2003,
estabeleceu as regras para cada espécie de aposentadoria.

Aposentadoria voluntdria

O servidor fara jus a aposentadoria voluntaria por idade com
proventos proporcionais ao tempo de contribui¢do, desde que
preencha, cumulativamente, os seguintes requisitos:

.':) tempo minimo de dezanos de exercicio no servigo piblico;

.E} tempo minimo de cinco anos de efetivo exercicio no cargo
efetivo em que se dara a aposentadoria;

":) 65 anos de idade, se homem, e 60 anos de idade, se mulher.

Para o calculo dos proventos proporcionais, sera considerada
a média aritmética simples das maiores remuneragdes utilizadas
como base para as contribuigdes do servidor aos regimes de
previdéncia a que esteve vinculado, observando o critério de um
trinta e cinco avos, se homem, e um trinta avos, se mulher, por ano
de contribuigdo.

Com relagdo ao cargo de professor, aquele que comprove,
exclusivamente, tempo de efetivo exercicio das fungdes de
magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental ¢ médio,
quando da aposentadoria voluntaria por tempo de contribui¢do e por
idade, tera os requisitos de idade e de tempo de contribuigdo
reduzidos em cinco anos.

Considera-se como tempo de efetivo exercicio na fungio de
magistério exclusivamente a atividade docente.

Aposentadoria por invalidez
Outra espécie de aposentadoria ¢ a por invalidez
permanente. Nesse caso, o servidor sera aposentado com proventos
proporcionais ao tempo de contribuigdo, exceto se decorrente de
acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga grave,



contagiosa ou incuravel, na forma do art. 186, § 1° da Lei n.
8.112/90.

As aposentadorias por invalidez decorrentes de acidente em
servigo, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou
incuravel, especificadas no art. 186, § 1° da Lei n. 8.112/90,
corresponderdo a totalidade da média aritmética simples das maiores
remuneracdes, utilizadas como base para as contribuigdes do
servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado, desde
que ndo ultrapasse o valor da remuneragdo do cargo efetivo.

No entanto, em face do que dispde a Emenda Constitucional
n. 47/2005, ¢ necessaria a edi¢do de nova lei que especifique as
doengas graves ou contagiosas.

Para o calculo dos proventos proporcionais, sera considerada
a média aritmética simples das maiores remuneragdes, utilizadas
como base para as contribuigdes do servidor aos regimes de
previdéncia a que esteve vinculado, observado o critério de um trinta
e cinco avos, se homem, ¢ um trinta avos, se mulher, por ano de
contribuigdo.

Ap ia Ji ia

A tultima espécie de aposentadoria ¢ a compulsoria, com
vigéncia a partir do dia imediato aquele em que completar 70 anos
de idade.

Para o calculo dos proventos proporcionais, sera considerada
a média aritmética simples das maiores remuneragdes utilizadas
como base para as contribuigdes do servidor aos regimes de
previdéncia a que esteve vinculado, observando o critério de um
trinta e cinco avos, se homem, e um trinta avos, se mulher, por ano
de contribuigdo.

Regras de tr icdo para apc ia integral
Como visto, o art. 40 da CF/88 menciona, em todas as
espécies de aposentadoria, que o servidor sera aposentado com
proventos proporcionais. No entanto, os atuais servidores ainda
poderdo ter o beneficio da aposentadoria integral, desde que se



enquadrem em uma das seguintes regras de transi¢do:
Regra de transicao prevista na Emenda Constitucional n. 41, de
2003

Ao servidor que tenha ingressado regularmente em cargo
efetivo na Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional até
16 de dezembro de 1998, serd facultado aposentar-se pela regra
constante do art. 40 da Constituicio Federal ou aposentar-se
voluntariamente com proventos calculados pela média aritmética
simples das maiores remuneragdes, utilizadas como base para as
contribui¢des do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve
vinculado, ou seja, dispensa tempo de carreira no servigo publico.

Assim, a aposentadoria ocorrera quando, cumulativamente:

I — tiver cinquenta e trés anos de idade, se homem, e
quarenta e oito anos de idade, se mulher;

II — tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se
der a aposentadoria;

IIT — contar tempo de contribui¢do igual, no minimo, a soma
de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e
b) um periodo adicional de contribui¢do equivalente a vinte
por cento do tempo que, na data de publicagdo daquela
Emenda [EC n. 20/98], faltaria para atingir o limite de tempo
constante da alinea a deste inciso.

O servidor que cumprir estas exigéncias para aposentadoria
tera os seus proventos de inatividade reduzidos para cada ano
antecipado em relagdo aos limites de 60 anos de idade, se homem, e
30 de contribuig@o, se mulher:

I — trés inteiros e cinco décimos por cento, para aquele que
completar as exigéncias para aposentadoria (...) até¢ 31 de
dezembro de 2005; e



I — cinco por cento, para aquele que completar as
exigéncias para aposentadoria (...) a partir de 1° de janeiro
de 2006.

O docente que, at¢ a data de publicagdo da Emenda
Constitucional n. 20, de 1998, tenha ingressado, regularmente, em
cargo efetivo de magistério e que opte por aposentar-se com base
nestas regras, terd o tempo de servico exercido até a publicagdo
daquela emenda contado com o acréscimo de dezessete por cento, se
homem, e de vinte por cento, se mulher, desde que se aposente,
exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio nas fungdes de
magistério.

Regra de transigao prevista no art. 6° da Emenda Constitucional
n. 41, de 2003
Com a ressalva do direito de opg¢do a aposentadoria pelas

normas estabelecidas no art. 40 da CF/8 ou pelas regras
estabelecidas no art. 2° da Emenda Constitucional n. 41, de 2003, o
servidor que tenha ingressado no servigo publico até 31 de dezembro
de 2003 podera aposentar-se com proventos integrais, que
corresponderdo a totalidade da remuneragdo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, observadas
as redugdes de idade e de tempo de contribuigdo contidas no § 5° do
art. 40 da CF/88, se vier a preencher, cumulativamente, as seguintes
condigdes:

I — sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco
anos de idade, se mulher;

II — trinta e cinco anos de contribui¢do, se homem, e trinta
anos de contribuigdo, se mulher;

III - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV — dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio
no cargo em que se der a aposentadoria.



Os proventos de aposentadoria dos servidores publicos
titulares de cargo efetivo e as pensdes dos seus dependentes serdo
revistos na mesma propor¢do ¢ na mesma data, sempre que se
modificar a remuneragdo dos servidores em atividade, sendo
também estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores
em atividade, inclusive quando decorrentes da transformagdo ou
reclassificagdo do cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria ou
que serviu de referéncia para a concessdo da pensdo, na forma da
lei, observado o teto remuneratorio estabelecido no art. 37, XI, da
CF/88.

Regra de transigao prevista no art. 3° da Emenda Constitucional
n. 47, de 2005
Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas

estabelecidas no art. 40 da CF/88 ou pelas regras estabelecidas pelo
art. 2° da Emenda Constitucional n. 41, de 2003, ou pelo art. 3° de
2005, que tenha ingressado no servigo publico até 31 de dezembro de
2003, podera aposentar-se com proventos integrais, que
corresponderdo a totalidade da remunerag¢do do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando,
observadas as redugdes de idade e tempo de contribui¢do contidas no
§ 5° do art. 40 da Constituigdo Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condigoes:

1 - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco
anos de idade, se mulher;

II — trinta e cinco anos de contribuigdo, se homem, e trinta
anos de contribui¢do, se mulher;

IIT — vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo
publico; e

IV — quinze anos de carreira e cinco anos de efetivo
exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.

Regrade tr icdo da Ei la Constitucional n. 47



A Emenda Constitucional n. 47/2005 amenizou os efeitos da
Emenda Constitucional n. 41/2003, em especial no que diz respeito a
paridade entre ativos e inativos, integralidade dos proventos, isengao
de contribui¢do para os portadores de doenca grave especificadas
em lei e inclusdo das donas de casa no regime previdenciario.

Os efeitos da Emenda Constitucional n. 47/2005 sao
retroativos a vigéncia da Emenda Constitucional n. 41/2003, quando
atendidos os requisitos nela exigidos.

A Emenda Constitucional n. 41/2003 tem como objetivo
garantir a paridade entre ativos ¢ inativos apenas no que se refere aos
aumentos gerais, mas ndo assegura as vantagens decorrentes de
reorganizagao, reclassificagdo e outras, concedidas aos ocupantes de
cargos efetivos na atividade. A Emenda Constitucional n. 47/2005
assegura a paridade plena.

A regra de transigdo da Emenda Constitucional n. 47 permite
aos servidores que ingressaram mais cedo no mercado de trabalho se
aposentar mais cedo.

Desse modo, o tempo de contribuigdo que exceder a 35
anos, no caso do homem, e 30 anos, no caso da mulher, sera
compensado na redugdo da idade minima para a aposentadoria, na
razio de 1 por 1, ou seja, 60 anos se homem e 55 anos se mulher.

Como exemplo, podemos citar o caso de um homem, com
38 anos de contribui¢do, que terd a idade minima exigida para a
aposentadoria reduzida em trés anos, ou seja, ele podera aposentar-
se integralmente aos 57 anos de idade. E a chamada formula 95. A
soma da idade com o tempo de contribuigdo tera que ser 95 para o
homem e 85 para a mulher.

Outro fator que merece ser destacado ¢ a isengdo de
contribui¢do para os aposentados e pensionistas portadores de doenga
incapacitante, até duas vezes o valor do teto do regime geral da
previdéncia social. No caso da Emenda Constitucional n. 41, a
isengdo estd assegurada apenas até o teto do Regime Previdenciario.

Do auxilio-natalidade

O auxilio-natalidade ¢ devido a servidora por motivo de



nascimento de filho, em quantia equivalente ao menor vencimento
do servigo piblico, inclusive no caso de natimorto.

Na hipétese de parto multiplo, o valor sera acrescido de 50%
(cinquenta por cento), por nascituro. O auxilio serd pago ao conjuge
ou companheiro servidor publico, quando a parturiente nido for
servidora.

Do saldrio-familia

O salario-familia ¢ devido ao servidor ativo ou ao inativo,
por dependente econdmico.

Consideram-se dependentes econdmicos, para efeito de
percepgdo do salario-familia, segundo o art. 197 da Lein. 8.112/90:

I — o conjuge ou companheiro e os filhos, inclusive os
enteados até 21 (vinte e um) anos de idade ou, se estudante,
até 24 (vinte e quatro) anos ou, se invalido, de qualquer
idade;

II — o menor de 21 (vinte e um) anos que, mediante
autoriza¢do judicial, viver na companhia e as expensas do
servidor, ou do inativo;

IIT —a méde e o pai sem economia propria.

Nio se configura a dependéncia econdomica quando o
beneficiario do salario-familia perceber rendimento do trabalho ou
de qualquer outra fonte, inclusive pensdo ou provento da
aposentadoria, em valor igual ou superior ao salario minimo.

Quando o pai e a mae forem servidores publicos e viverem
em comum, o salario-familia serd pago a um deles; quando
separados, serd pago a um e outro, de acordo com a distribui¢do dos
dependentes.

Ao pai e a mie equiparam-se o padrasto, a madrasta e, na
falta destes, os representantes legais dos incapazes.

O salario-familia ndo estd sujeito a qualquer tributo, nem
servira de base para qualquer contribuigdo, inclusive para a



previdéncia social.

O afastamento do cargo efetivo, sem remuneragdo, nio
acarreta a suspensdo do pagamento do salario-familia.

Da licencga para tratamento de satde

Sera concedida ao servidor licenga para tratamento de
saude, a pedido ou de oficio, com base em pericia médica, sem
prejuizo da remuneragdo a que fizer jus.

Sempre que necessario, a inspe¢do médica sera realizada na
residéncia do servidor ou no estabelecimento hospitalar em que se
encontrar internado. Inexistindo médico no 6rgdo ou entidade no
local onde se encontra ou tenha exercicio em carater permanente o
servidor, serd aceito atestado passado por médico particular. O
atestado somente produzra efeitos depois de recepcionado pela
unidade de recursos humanos do 6rgao ou entidade.

A licenga que exceder o prazo de 120 (cento e vinte) dias no
periodo de 12 (doze) meses a contar do primeiro dia de afastamento
sera concedida mediante avaliagdo por junta médica oficial.

A pericia oficial para concessdo da licenga, bem como nos
demais casos de pericia oficial, serd efetuada por cirurgioes-
dentistas, nas hipoteses em que abranger o campo de atuagdo da
odontologia.

A licenga para tratamento de satde inferior a 15 (quinze)
dias, dentro de 1 (um) ano, podera ser dispensada de pericia oficial,
na forma definida em regulamento.

O servidor que apresentar indicios de lesdes organicas ou
funcionais sera submetido a inspeg¢do médica.

O servidor sera submetido a exames médicos periodicos, nos
termos e condi¢des definidos em regulamento.

if ot

Da li ag e, a ad e da licenga-pater

Sera concedida licenga a servidora gestante por 120 (cento e
vinte) dias consecutivos, sem prejuizo da remuneracgdo. A licenga
podera ter inicio no primeiro dia do nono més de gestag¢do, salvo



antecipagdo por prescrigdo médica.

No caso de nascimento prematuro, a licenga tera inicio a
partir do parto. No caso de natimorto, decorridos 30 (trinta) dias do
evento, a servidora sera submetida a exame médico e, se julgada
apta, reassumira o exercicio.

No caso de aborto atestado por médico oficial, a servidora
tera direito a 30 (trinta) dias de repouso remunerado.

Pelo nascimento ou adogdo de filhos, o servidor tera direito a
licenga-paternidade de 5 (cinco) dias consecutivos.

Para amamentar o proprio filho, até a idade de seis meses, a
servidora lactante tera direito, durante a jornada de trabalho, a uma
hora de descanso, que podera ser parcelada em dois periodos de
meia hora.

A servidora que adotar ou obtiver guarda judicial de crianga
até 1 (um) ano de idade, serdo concedidos 90 (noventa) dias de
licenga remunerada. No caso de adogdo ou guarda judicial de
crianca com mais de 1 (um) ano de idade, o prazo de que trata este
artigo sera de 30 (trinta) dias.

Da licenga por acidente em servigo

Sera licenciado, com remuneragdo integral, o servidor
acidentado em servigo. Configura acidente em servigo o dano fisico
ou mental sofrido pelo servidor, que se relacione, mediata ou
imediatamente, com as atribui¢des do cargo exercido.

Equipara-se ao acidente em servigo o dano, conforme o art.
212 da Lein. 8.112/90:

I — decorrente de agressdo sofrida e ndo provocada pelo
servidor no exercicio do cargo;

1I — sofrido no percurso da residéncia para o trabalho e vice-
versa.

O servidor acidentado em servigo que necessite de



tratamento especializado podera ser tratado em instituigdo privada, a
conta de recursos publicos.

O tratamento recomendado por junta médica oficial
constitui medida de excegdo e somente serd admissivel quando
inexistirem meios e recursos adequados em instituigdo publica.

A prova do acidente sera feita no prazo de 10 (dez) dias,
prorrogavel quando as circunstincias o exigirem.

Da pensao

Por morte do servidor, os dependentes fazem jus a uma
pensdio mensal de valor correspondente ao da respectiva
remuneragdo ou provento, a partir da data do obito, observado o
limite estabelecido no art. 42 da Lein. 8.112/90.

As pensdes distinguem-se, quanto a natureza, em vitalicias e
temporarias.

A pensdo vitalicia ¢ composta de cota ou cotas permanentes,
que somente se extinguem ou revertem com a morte de seus
beneficiarios.

A pensdo temporaria ¢ composta de cota ou cotas que
podem se extinguir ou reverter por motivo de morte, cessagdo de
invalidez ou maioridade do beneficiario.

Sao beneficiarios das pensodes (art. 217):

1 - vitalicia:

a) o conjuge;

b) a pessoa desquitada, separada judicialmente ou
divorciada, com percepcdo de pensdo alimenticia;

¢) o companheiro ou companheira designado que comprove
unido estavel como entidade familiar;

d) a mae e o pai que comprovem dependéncia econémica
do servidor;

e) a pessoa designada, maior de 60 (sessenta) anos e a
pessoa portadora de deficiéncia, que vivam sob a
dependéncia econdomica do servidor;



IT — temporaria:

a) os filhos, ou enteados, até 21 (vinte e um) anos de idade,
ou, se invélidos, enquanto durar a invalidez

b) o menor sob guarda ou tutela até 21 (vinte e um) anos de
idade;

¢) o irmdo orfao, até 21 (vinte e um) anos, e o invalido,
enquanto durar a invalidez, que comprovem dependéncia
econdmica do servidor;

d) a pessoa designada que viva na dependéncia econdmica
do servidor, at¢ 21 (vinte e um) anos, ou, se invalida,
enquanto durar a invalidez.

A concessdo de pensdo vitalicia aos beneficiarios de que
tratam as alineas a e ¢ do inciso I exclui desse direito os demais
beneficiarios referidos nas alineas d e e.

A concessdo da pensdo temporaria aos beneficiarios de que
tratam as alineas @ e b do inciso II exclui desse direito os demais
beneficiarios referidos nas alineas ¢ e d.

A pensdo sera concedida integralmente ao titular da pensdo
vitalicia, exceto se existirem beneficiarios da pensdo temporaria.

Ocorrendo habilitagao de varios titulares a pensio vitalicia, o
seu valor sera distribuido em partes iguais entre os beneficiarios
habilitados.

Ocorrendo habilitagdo as pensdes vitalicia e temporaria,
metade do valor cabera ao titular ou titulares da pensdo vitalicia,
sendo a outra metade rateada em partes iguais, entre os titulares da
pensdo temporaria.

Ocorrendo habilitagao somente a pensdo temporaria, o valor
integral da pensdo sera rateado, em partes iguais, entre os que se
habilitarem.

A pensdo podera ser requerida a qualquer tempo,
prescrevendo tdo somente as prestagdes exigiveis ha mais de 5
(cinco) anos.

Concedida a pensio, qualquer prova posterior ou habilitagao



tardia que implique exclusdo de beneficiario ou redugéo de pensio so
produzira efeitos a partir da data em que for oferecida.

Nio faz jus a pensdo o beneficiario condenado pela pratica
de crime doloso de que tenha resultado a morte do servidor.

Sera concedida pensdo provisoria por morte presumida do
servidor, nos seguintes casos (art. 221):

I — declaragdo de auséncia, pela autoridade judiciaria
competente;

1T — desaparecimento em desabamento, inundagdo, incéndio
ou acidente ndo caracterizado como em servigo;

III — desaparecimento no desempenho das atribuigdes do
cargo ou em missdo de seguranga.

A pensdo provisoria sera transformada em vitalicia ou
temporaria, conforme o caso, decorridos 5 (cinco) anos de sua
vigéncia, ressalvado o eventual reaparecimento do servidor, hipotese
em que o beneficio sera automaticamente cancelado.

Acarreta perda da qualidade de beneficiario (art. 222):

1 - o seu falecimento;

II — a anulagdo do casamento, quando a decisdo ocorrer
apos a concessdo da pensdo ao conjuge;

III — a cessagdo de invalidez em se tratando de beneficiario
invalido;

IV — a maioridade de filho, irmdo orfao ou pessoa
designada, aos 21 (vinte e um) anos de idade;

V —a acumulagdo de pensdo (...);

VI —a renuncia expressa.

A critério da Administragdo, o beneficiario de pensdo
temporaria motivada por invalidez podera ser convocado a qualquer
momento para avaliagdo das condi¢des que ensejaram a concessao



do beneficio.

Por morte ou perda da qualidade de beneficidrio, a
respectiva cota revertera (art. 223):

I — da pensdo vitalicia para os remanescentes desta pensdo
ou para os titulares da pensdo temporaria, se ndo houver
pensionista remanescente da pensao vitalicia;

II — da pensdo temporaria para os cobeneficiarios ou, na
falta destes, para o beneficiario da penséo vitalicia.

As pensdes serdo automaticamente atualizadas na mesma
data e na mesma propor¢do dos reajustes dos vencimentos dos
servidores, aplicando-se o disposto no paragrafo tnico do art. 189 da
Lein. 8.112/90.

Ressalvado o direito de opgdo, ¢ vedada a percepgdo
cumulativa de mais de duas pensdes.

Do auxilio-funeral

O auxilio-funeral ¢ devido a familia do servidor falecido na
atividade ou aposentado, em valor equivalente a um més da
remuneragao ou provento.

No caso de acumulagio legal de cargos, o auxilio sera pago
somente em razio do cargo de maior remuneragio.

O auxilio sera pago no prazo de 48 (quarenta e oito) horas,
por meio de procedimento sumarissimo, a pessoa da familia que
houver custeado o funeral.

Se o funeral for custeado por terceiro, este serd indenizado,
observado o disposto no paragrafo anterior.

Em caso de falecimento de servidor em servigo fora do
local de trabalho, inclusive no exterior, as despesas de transporte do
corpo correrdo a conta de recursos da Unido, autarquia ou fundagdo
publica.



Do auxilio-reclusao

A familia do servidor ativo ¢ devido o auxilio-reclusdo, nos
seguintes valores (art. 229):

I — dois tergos da remuneragdo, quando afastado por motivo
de prisdo, em flagrante ou preventiva, determinada pela
autoridade competente, enquanto perdurar a prisao;

II — metade da remuneragdo, durante o afastamento, em
virtude de condenagao, por sentenga definitiva, a pena que
ndo determine a perda de cargo.

Nos casos previstos no inciso I, o servidor tera direito a
integralizagdo da remuneragéo, desde que absolvido.

O pagamento do auxilio-reclusio cessara a partir do dia
imediato aquele em que o servidor for posto em liberdade, ainda que
condicional.

Da assisténcia a satide

A assisténcia a satde do servidor, ativo ou inativo, e de sua
familia compreende assisténcia médica, hospitalar, odontologica,
psicologica e farmacéutica. Tera como diretriz basica o implemento
de agdes preventivas voltadas para a promogdo da saude e serda
prestada pelo Sistema Unico de Satide (SUS), diretamente pelo 6rgio
ou entidade ao qual estiver vinculado o servidor, ou mediante
convénio ou contrato, ou ainda na forma de auxilio, mediante
ressarcimento parcial do valor despendido pelo servidor, ativo ou
inativo, e seus dependentes ou pensionistas com planos ou seguros
privados de assisténcia a satde, na forma estabelecida em
regulamento.

Nas hipoteses previstas na Lei n. 8.112/90 em que seja
exigida pericia, avaliagdo ou inspe¢do médica, na auséncia de
médico ou junta médica oficial, para a sua realizagdo, o drgdo ou
entidade celebrara, preferencialmente, convénio com unidades de
atendimento do sistema publico de satde, entidades sem fins



lucrativos declaradas de utilidade publica, ou com o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS).

Na impossibilidade, devidamente justificada, da aplicagdo
do disposto no paragrafo anterior, o 6rgdo ou entidade promovera a
contratagdo da prestagdo de servigos por pessoa juridica, que
constituird junta médica especificamente para esses fins, indicando
os nomes e especialidades dos seus integrantes, com a comprovagdo
de suas habilitagdes e de que ndo estejam respondendo a processo
disciplinar junto a entidade fiscalizadora da profissdo.

Ficam a Unido e suas entidades autarquicas e fundacionais
autorizadas a (art. 230, § 3°):

I — celebrar convénios exclusivamente para a prestagdo de
servigos de assisténcia a saide para os seus servidores ou
empregados ativos, aposentados, pensionistas, bem como
para seus respectivos grupos familiares definidos, com
entidades de autogestdo por elas patrocinadas por meio de
instrumentos juridicos efetivamente celebrados e publicados
até 12 de fevereiro de 2006 ¢ que possuam autorizagdo de
funcionamento do orgdo regulador, sendo certo que os
convénios celebrados depois dessa data somente poderdo sé-
lo na forma da regulamentagdo especifica sobre patrocinio
de autogestdes, a ser publicada pelo mesmo 6rgao regulador,
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias da vigéncia desta Lei,
normas essas também aplicaveis aos convénios existentes
até 12 de fevereiro de 2006; (Incluido pela Lei n. 11.302 de
2006)

II — contratar, mediante licitagdo, na forma da Lei n. 8.666,
de 21 de junho de 1993, operadoras de planos e seguros
privados de assisténcia a saude que possuam autorizagdo de
funcionamento do 6rgéo regulador.

O valor do ressarcimento fica limitado ao total despendido
pelo servidor ou pensionista civil com plano ou seguro privado de
assisténcia a satde.



2.3 Militares

Na categoria de servidores militares sio enquadrados os
policiais militares, corpos de bombeiros militares e os membros das
Forgas Armadas.

Com relagdo as Forgas Armadas, a CF/88 traz a sua
disciplina nos arts. 142 e 143.

As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército
e pela Aerondutica, sdo instituigdes nacionais permanentes e
regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a
defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

O militar em atividade que tomar posse em cargo ou
emprego publico civil permanente sera transferido para a reserva,
nos termos da lei.

Ja o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse
em cargo, emprego ou fun¢do publica civil temporaria, ndo eletiva,
ainda que da administragdo indireta, ficara agregado ao respectivo
quadro e somente poderd, enquanto permanecer nessa situagao, ser
promovido por antiguidade, contando-se-lhe o tempo de servigo
apenas para aquela promogéo e transferéncia para a reserva, sendo
depois de dois anos de afastamento, continuos ou ndo, transferido
para a reserva.

Vale lembrar também que ao militar sdo proibidas a
sindicalizagdo ¢ a greve. Além disso, enquanto estiver em servigo
ativo, ndo pode estar filiado a partidos politicos.

No que se refere aos membros das policias militares ¢ do
corpo de bombeiros dos Estados e do Distrito Federal, eles serdo
regidos por estatutos especificos, de acordo com o definido pelo ente
respectivo.

2.4 Particulares em colaboragao com o poder ptblico

Segundo a doutrina, os particulares em colaboragao com o
Poder Publico sdo pessoas fisicas que prestam servigo ao Estado,
sem vinculo empregaticio, com ou sem remuneragdo (DI PIETRO,



2010, p. 518).

Os particulares em colaboragdo com o Poder Publico

cumprem suas atividades em razio de:

®

®

delegagdo do Poder Publico: nesse caso se enquadram os
empregados das concessiondrias, permissiondrias, o0s
leiloeiros, tradutores, intérpretes publicos e os que exercem
servigos notariais;

requisicdo, nomeagdo, designagdo, exercicio de fungdes
relevantes: jurados, comissario de menor e convocados para
prestar servigo militar ou eleitoral;

gestores de negdcio que assumem de forma espontinea uma
fungdo publica em situagdo emergencial, por exemplo, em
catastrofes naturais.



Capitulo 4

"> Controle da Administragado Publica

1. Conceito de controle da Administragdo Publica

Segundo a doutrina, controle, em tema de Administragdo
Publica, ¢ a faculdade de vigildncia, orientagdo e corre¢do que um
Poder, 6rgio ou autoridade exerce (MEIRELLES, 2000, p. 610).

Dois sdo os fundamentos para o exercicio do controle da
Administragdo Publica: o principio da legalidade e o das politicas
administrativas.

Sendo assim, a Administragdo Publica deve expedir seus
atos de acordo com o determinado em lei e, além disso, suas
diretrizes ¢ metas devem ser desempenhadas da forma mais
eficiente possivel.

Dessa forma, o controle da Administragio Publica diz
respeito ndo somente aos aspectos legais, como aos objetivos a
serem alcangados (CARVALHO FILHO, 2008, p. 836).

O controle exercido sobre os atos da Administragdo Publica
representa uma garantia tanto aos administrados quanto para a
propria  Administragdo. Para os administrados, representa uma
seguranga juridica; ja para a Administragdo, o controle expressa o
atendimento dos principios previstos no art. 37, § 6° da CF/88.

Controle da Administragdo Publica, portanto, pode ser



definido como o conjunto de mecanismos por meio do qual se
exerce o poder de fiscalizagdo da atividade administrativa em
qualquer das esferas de Poder (CARVALHO FILHO, 2008, p. 836).

2. Classificagao

Variadas sdo as classificagdes apresentadas pela doutrina
quanto ao tema. Adotaremos os seguintes critérios para classificagdo
do controle da Administragdo: quanto a extensdo, natureza,
momento, origem e 6rgao controlador.

2.1 Controle quanto a extensao

Nesse aspecto, o controle pode ser classificado como interno
e externo.

O controle interno é aquele realizado pelos 6rgaos de um
Poder acerca das condutas administrativas por ele exercidas. E fruto
da autotutela de cada Poder sobre suas atividades administrativas.
Por exemplo, o Poder Legislativo, por meio de sua Corregedoria,
controla os atos administrativos expedidos por seus servidores.

O fundamento do controle interno esta previsto no art. 74 da
CF/88, que diz que os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
devem manter, de forma integrada, sistema de controle interno com
a finalidade de:

":) avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos
orgamentos da Unido;

.E} comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo or¢amentaria, financeira e
patrimonial nos orgdos e entidades da Administragdo
Federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

":) exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Unido;

.;) apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional.



O controle externo ¢ aquele exercido por um o6rgdo
fiscalizador que ndo estd situado na estrutura da Administragdo
Publica. E o caso, por exemplo, do controle exercido pelo Tribunal
de Contas.

2.2 Controle quanto a natureza

O controle quanto a natureza diz respeito ao conteudo do ato
a ser controlado, por isso pode ser de legalidade ou de mérito.

Controle de legalidade ¢ aquele que diz respeito a
observancia dos atos administrativos praticados com os dispositivos
delineados na lei. O controle quanto ao mérito tem como objetivo
verificar a conveniéncia e a oportunidade da conduta administrativa.
Mais adiante, aprofundaremos a andlise dessas duas espécies de
controle.

2.3 Controle quanto ao momento

Esse controle pode ser prévio, concomitante ou posterior.
Prévio ¢ aquele controle exercido antes da edi¢do do ato.
Concomitante é o controle simultineo a atuagdo da Administragdo
Publica, como se da no caso, por exemplo, do art. 67 da Lei n.
8.666/93, que estabelece que a execucgdo do contrato administrativo
deve ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administragdo. Posterior ¢ o controle feito apés a expedi¢do do ato
praticado pela Administragdo Publica.

2.4 Controle quanto a origem
O controle quanto a origem leva em consideragdo a
iniciativa e divide-se em: controle de oficio ou provocado.

De oficio ¢ aquele controle cuja iniciativa ¢ feita pela
propria Administragdo Publica. Esse controle decorre do poder de
autotutela da Administragdo.

Quanto ao controle provocado, a iniciativa ¢ realizada por
terceiros, como se da no caso dos recursos administrativos.



2.5 Controle quanto ao 6rgao controlador

Esse controle leva em consideragio a natureza do
controlador e pode ser realizado pelos Poderes Legislativo, Judiciario
e Executivo, conforme sera visto a seguir.

2.5.1 Controle legislativo

O controle legislativo, também chamado de parlamentar, ¢
exercido pelo Poder Legislativo (Congresso Nacional, Senado
Federal, Camara dos Deputados, Assembleias Legislativas, Cimara
de Vereadores e Camara Distrital), limitado as hipoteses previstas na
Constitui¢ao Federal, tendo em vista a administragdo desempenhada
pelos Poderes Executivo e Judiciario.

Duas sdo as espécies desse controle: o politico e o financeiro.

Controle politico

Consiste no exame das decisdes administrativas, at¢ mesmo
sob o aspecto da discricionariedade, ou seja, da oportunidade e da
conveniéncia diante do interesse publico.

As principais formas desse controle sdo:

Con ¢do para Jo i o

Os Ministros de Estado podem ser convocados pela Cadmara
dos Deputados ou pelo Senado Federal, ou por quaisquer de suas
comissoes, a prestar pessoalmente informagdes sobre assunto
previamente determinado. Essa regra também ¢é possivel para os
Estados e Municipios no ambito de seus respectivos Poderes
Legislativos.

Pedidos escritos de informagoes

Os pedidos escritos de informagdes sdo feitos pelas Mesas da
Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal e sdo dirigidos aos
Ministros de Estado ou a titulares de 6rgaos ligados a Presidéncia da
Republica, que deverado respondé-los no prazo de 30 dias, sob pena de
incorrerem em crime de responsabilidade.



Comissées parlamentares de inquérito

As CPIs sdo criadas para apuragdo e investiga¢do de fatos
determinados. Possuem prazo certo de existéncia, e o requerimento
para instalacdo deve conter adesio de no minimo 1/3 dos membros
que compdem a Casa Legislativa. As conclusdes dessas comissdes
podem ser encaminhadas ao Ministério Publico para que seja
promovida a¢do penal ou civil contra os investigados.

Julgamento nos crimes de responsabilidade

Outra forma de controle politico ¢ a competéncia do Senado
Federal para processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da
Republica nos crimes de responsabilidade.

Sustacao de atos normativos do Poder Executivo

O Congresso Nacional pode sustar atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
delegagio legislativa.

Controle orgamentario e financeiro

O controle orgamentario e financeiro ¢ aquele conferido ao
Poder Legislativo referente a prestagdo de contas de todo aquele que
administra bens, valores ou dinheiros publicos.

A fiscalizagdo  contabil, financeira, orgcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragdo
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicag@o das subvengdes e renlincia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Esse controle fiscalizatorio ¢ exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas, que ¢ um 6rgdo independente de qualquer dos
Poderes. O Tribunal de Contas auxilia o Poder Legislativo e colabora
com o Poder Executivo, agindo no controle externo da administragao

financeira, or¢amentéaria e da gestdo fiscal.

O controle exercido pelo Tribunal de Contas consiste na



avaliagdo de legalidade, legitimidade, economicidade, fidelidade
funcional e controle de programas e metas da Administragdo
Publica.

Esse controle atinge todos aqueles que utilizam, arrecadam,
guardam, gerenciam ou administram dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assumam obrigac¢des de natureza pecunidria.

O controle externo, no ambito da Unido, ficara a cargo do
Congresso Nacional e sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, nos termos do art. 71 da CF/88, ao qual compete:

I — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente
da Republica, mediante parecer prévio que devera ser
elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il — julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal,
e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario
publico;

III — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administragao
direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de
provimento em comissdo, bem como a das concessdes de
aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal
do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, de Comissdo técnica ou de
inquérito, inspe¢des e auditorias de natureza contabil,
financeira, or¢amentéria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo
¢ Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas



supranacionais de cujo capital social a Unido participe, de
forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;
VI — fiscalizar a aplica¢do de quaisquer recursos repassados
pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII — prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso
Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer das
respectivas  Comissdes, sobre a fiscalizagdo contabil,
financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial e sobre
resultados de auditorias e inspegdes realizadas;

VIII — aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas, as sangdes previstas em
lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

IX — assinar prazo para que o 6rgido ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

X — sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado,
comunicando a decisio a Camara dos Deputados e ao
Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades
ou abusos apurados.

No caso de contrato, o ato de sustagdo sera adotado
diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao
Poder Executivo as medidas cabiveis. Se o Congresso Nacional ou o
Poder Executivo, no prazo de 90 dias, ndo efetivar essas medidas, o
Tribunal decidira a respeito.

As decisdes do Tribunal de que resulte imputagdo de débito
ou multa terdo eficacia de titulo executivo.

Quanto a composi¢do, o Tribunal de Contas da Unido,
integrado por nove Ministros, tem sede no Distrito Federal, quadro
proprio de pessoal e jurisdigdo em todo o territério nacional.

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo



nomeados dentre brasileiros que satisfagam os seguintes requisitos
(art. 73, § 1°):

I — mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos
de idade;

IT — idoneidade moral e reputagio ilibada;

III - notérios conhecimentos juridicos, contabeis,
econdmicos e financeiros ou de administragdo publica;

IV — mais de dez anos de exercicio de fungdo ou de efetiva
atividade  profissional que exija os conhecimentos
mencionados no inciso anterior.

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo
escolhidos (art. 73, § 29:

I — um tergo pelo Presidente da Republica, com aprovagdo
do Senado Federal, sendo dois alternadamente dentre
auditores ¢ membros do Ministério Publico junto ao
Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os
critérios de antiguidade e merecimento;
IT — dois tergos pelo Congresso Nacional.

Qualquer cidadao, partido politico, associag@o ou sindicato é
parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.

No 4ambito estadual e municipal, as normas sobre
fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentaria aplicam-se aos
respectivos Tribunais e Conselhos de Contas.

Com relagdo aos Municipios, ¢ vedada a criagdo de
Tribunais ou Conselhos municipais. Nos Municipios com Tribunais de
Contas criados antes da CF/88, as contas municipais serdo fiscalizadas
por esses Conselhos municipais e pelo Tribunal de Contas Estadual.



2.5.2 Controle adninistrativo

O controle administrativo ¢ aquele realizado pela
Administragdo sobre suas proprias atividades, sendo ilimitado, pois
relacionado com a legalidade e com o mérito dos atos praticados.

Na esfera federal, esse controle também € denominado
supervisdo ministerial, conforme determinado no art. 19 do Decreto-
lei n. 200/67. A supervisdo ministerial tem por principal objetivo, na
area de competéncia do Ministro de Estado (art. 25):

T - Assegurar a observancia da legislagdo federal.

II — Promover a execugdo dos programas do Governo.

IIT — Fazer observar os principios fundamentais enunciados
no Titulo II [planejamento, coordenacdo, descentralizagio,
delegacdo de competéncia e controle].

IV — Coordenar as atividades dos orgéos supervisionados e
harmonizar sua atuagdo com a dos demais Ministérios.

V — Avaliar o comportamento administrativo dos orgdos
supervisionados e diligenciar no sentido de que estejam
confiados a dirigentes capacitados.

VI — Proteger a administragdo dos 6rgdos supervisionados
contra interferéncias e pressoes ilegitimas.

VII - Fortalecer o sistema do mérito.

VIII — Fiscalizar a aplicagdo e utilizagdo de dinheiros,
valores e bens publicos.

IX — Acompanhar os custos globais dos programas setoriais
do Governo, a fim de alcangar uma prestagao econdmica de
servigos.

X — Fornecer ao 6rgao proprio do Ministério da Fazenda os
elementos necessarios a prestagdo de contas do exercicio
financeiro.

XI — Transmitir ao Tribunal de Contas, sem prejuizo da
fiscalizagdo deste, informes relativos a administragdo
financeira e patrimonial dos 6rgdos do Ministério.



A Administragdo controla os atos praticados pelos agentes
publicos por meio da fiscalizagdo hierarquica e dos recursos
administrativos.

Fiscalizagdo hierarquica
A fiscalizagdo hierdrquica ¢ decorrente do poder
hierarquico, sendo a possibilidade de o ato praticado pelo inferior ser
fiscalizado, orientado e coordenado pelo superior hierarquico.

Da fiscalizagdo hierarquica decorrem as seguintes
prerrogativas ao superior:

’:} avocar atribuigdes;
’:> delegar atribuigdes;

’:> fiscalizar o trabalho dos subordinados.

A fiscalizagdo hierarquica pode ser realizada a qualquer
tempo, antes ou apds a edigdo do ato e independentemente de
qualquer provocagio.

Recursos administrativos

Os recursos administrativos podem ser definidos como
aqueles meios utilizados pelos administrados para provocar o
reexame dos atos praticados pela Administragdo.

O fundamento constitucional dos recursos administrativos
encontra-se no direito de petigdo e nos principios do contraditorio e
da ampla defesa previstos no art. 5° incisos XXXIV, a, ¢ LV, da
CF/88.

Para o exercicio desse direito, ou seja, interposicdo de
recurso administrativo, ndo ha a obrigatoriedade de depdsito de
valores em dinheiro como condi¢do de admissibilidade e provimento
do recurso.

Nesse sentido, o STF emitiu a Simula Vinculante 21, que
assim dispoe:

Simula Vinculante 21: E inconstitucional a exigéncia de



deposito ou arrolamento prévios de dinheiro ou bens para
admissibilidade de recurso administrativo.

No ambito federal, a Lei n. 9.784/99 disciplina sobre recurso
administrativo nos arts. 56 a 65. O recurso sera dirigido a autoridade
que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a reconsiderar no prazo de
cinco dias, o encaminhara a autoridade superior.

O recurso administrativo tramitard no maximo por trés
instincias administrativas, salvo disposicdo legal diversa. Tém
legitimidade para interpor recurso administrativo:

'} os titulares de direitos ¢ interesses que forem parte no
processo;

aqueles cujos direitos ou interesses forem indiretamente
afetados pela decisdo recorrida;

"-} as organiza¢des e associa¢des representativas, no tocante a
direitos e interesses coletivos;

os cidaddos ou associagdes, quanto a direitos ou interesses
difusos.
Com relagdo ao prazo para interposi¢do, salvo disposi¢ao
legal especifica, ¢ de dez dias, contado a partir da ciéncia ou
divulgagdo oficial da decisio recorrida.

O recurso administrativo devera ser decidido no prazo
maximo de 30 dias, a partir do recebimento dos autos pelo 6rgido
competente.

A interposi¢do do recurso administrativo serd por meio de
requerimento, no qual o recorrente devera expor os fundamentos do
pedido de reexame, podendo juntar os documentos que julgar
convenientes.

Os recursos administrativos podem ter efeito devolutivo e
suspensivo (nos casos previstos em lei). Na hipotese de um recurso
possuir efeito suspensivo, as consequéncias serdo: impedimento da
fluéncia do prazo prescricional e impossibilidade de utilizagdo das
vias judiciais para ataque ao ato pendente de decisio administrativa.



O recurso administrativo ndo sera conhecido quando
interposto (art. 63):

1 fora do prazo;

II — perante érgdo incompetente;

TIT — por quem néo seja legitimado;

IV — apos exaurida a esfera administrativa.

Em sede de recurso administrativo, ¢ possivel a reformatio in
pejus. Sendo assim, o 6rgdo competente para decidir o recurso
podera confirmar, modificar, anular ou revogar, total ou
parcialmente, a decisdo recorrida, se a matéria for de sua
competéncia. Se da aplicagio dessa decisdo puder decorrer gravame
a situagdo do recorrente, este devera ser cientificado para que
formule suas alegagdes antes da decisdo.

Modalidades de recurso administrativo

As modalidades de recursos administrativos sao:

Representagdo

A representacdo ¢ a denuncia de irregularidades internas ou
de abuso de poder na pratica de atos administrativos, feita por
qualquer pessoa a autoridade competente para conhecer e coibir tal
irregularidade.

No caso de abuso de autoridade, a representagdo sera feita
nos moldes do disposto da Lei n. 4.989/65, que regula o direito de
representagdo e o processo de responsabilidade civil e administrativa.

Nesse caso especifico, a representagdo serd exercida por
meio de peti¢do dirigida a autoridade superior que tiver competéncia
legal para aplicar, a autoridade civil ou militar culpada, a respectiva
san¢do, ou ao o6rgao do Ministério Publico que tiver competéncia
para iniciar processo-crime contra a autoridade culpada.

A representagdo sera feita em duas vias e conterd a



exposi¢do do fato constitutivo do abuso de autoridade, com todas as
suas circunstincias, a qualificagdio do acusado e o rol de
testemunhas, no maximo de trés, se as houver.

Reclamacao
A reclamacdo administrativa consiste no ataque a atos que
afetem interesses e direitos legitimos do reclamante. Exemplo disso
seria a impugnagao a débitos tributarios.

Pedido de reconsideragao

O pedido de reconsideragdo ¢ o requerimento, pelo
interessado, de reexame de determinado ato administrativo 8 mesma
autoridade que o emitiu, para que este seja invalidado ou modificado,
nos termos do pedido do requerente.

Recurso hierarquico

O recurso hierarquico ¢ pleito de reexame do ato dirigido a
autoridade superior aquela que o proferiu. Ele pode ser proprio ou
improprio.

Proprios sao os recursos dirigidos pela parte a autoridade ou
instincia imediatamente superior, dentro do mesmo 6rgdo em que o
ato foi praticado. Trata-se de uma decorréncia da hierarquia e, por
isso mesmo, independem de previsdo legal.

Improéprios sdo aqueles direcionados a autoridade de outro
orgao de hierarquia diversa daquela que proferiu o ato. Somente sao
cabiveis se previstos expressamente em lei.

Como exemplo, pode ser citado o recurso contra ato
praticado por dirigente de autarquia, interposto perante o Ministério a
que esta se acha vinculada ou perante o Chefe do Poder Executivo.

Revisao
Os processos administrativos de que resultem sangdes

poderdo ser revistos, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando
surgirem fatos novos ou circunstincias relevantes suscetiveis de



justificar a inadequag¢do da sangdo aplicada.

No processo administrativo disciplinar contra servidor
publico federal, a Lei n. 8.112/90 traga as regras para a revisdo
administrativa, nos arts. 174 a 182.

A lei esclarece que, no processo revisional, o 6nus da prova
cabe ao requerente e que, julgada procedente a revisdo, sera
declarada sem efeito a penalidade aplicada, restabelecendo-se todos
os direitos do servidor, exceto em relagdo a destituicdo do cargo em
comissdo, que sera convertida em exoneragao.

Por fim, destaca-se que da revisio do processo ndo podera
resultar agravamento de penalidade.

A coisa julgada administrativa

A expressdo “coisa julgada” refere-se ao transito em
julgado de determinada decisdo judicial, ou seja, quando esta se
torna imutavel apds o esgotamento dos prazos para interposi¢do de
recursos.

No Direito Administrativo, as autoridades administrativas
ndo proferem sentengas, por iss

julgada” ndo ¢
tecnicamente apropriada na hipotese de uma decisdo administrativa
da qual ndo mais caiba recurso.

Na verdade, a expressdo que mais se amolda a esse caso
seria a preclusdo dos efeitos da decisdo administrativa, ou seja, uma
vez esgotadas todas as possibilidades de recurso administrativo, ndo é
cabivel recurso nesse ambito.

Frise-se que, mesmo havendo a preclusio dos efeitos da
decisdo administrativa, é possivel o controle judicial das decisdes.

Prescrigao administrativa
Outro tema que gera controvérsia no Direito Administrativo
& o relativo a prescrigdo administrativa.

A doutrina elenca para essa expressdo alguns significados,
como a perda do prazo para recorrer da decisdo administrativa,
perda do prazo para que a Administragdo reveja seus proprios atos ¢



perda do prazo para aplicagdo de penalidades (DI PIETRO, 2010, p.
809).

O prazo para interposi¢do de recurso administrativo, segundo
o art. 59 da Lein. 9.784/99, é de dez dias. O direito da Administragdo
de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis
para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

Quanto ao prazo para questionar na esfera administrativa os
atos de que decorram demissdo, cassagdo de aposentadoria ou
disponibilidade, ou que afetem interesse patrimonial e créditos
resultantes das relagdes de trabalho dos servidores publicos federais,
¢ de cinco anos.

Processo administrativo

O processo administrativo também ¢ uma forma de controle
administrativo.

No ambito federal, a Lei n. 9.784/99 regula o processo
administrativo. Vejamos.

Disposigées gerais da lei
A lei estabelece normas basicas sobre o processo
administrativo no &mbito da Administragdo Federal direta e indireta,
visando, em especial, a prote¢do dos direitos dos administrados e ao
melhor cumprimento dos fins da Administragao.

Os preceitos da lei também se aplicam aos orgdos dos
Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, quando no desempenho de
fungdo administrativa.

Para os fins da lei, consideram-se (art. 1°, § 2°):

I — orgdo — a unidade de atuagdo integrante da estrutura da
Administragdo direta e da estrutura da Administragdo
indireta;
IT — entidade — a unidade de atuagdo dotada de personalidade
juridica;



IIT — autoridade — o servidor ou agente piblico dotado de
poder de decisdo.

A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranga juridica, interesse plblico e eficiéncia. Nos processos
administrativos, serdo observados, entre outros, os critérios de (art. 2°
paragrafo inico):

I —atuagdo conforme a lei e o Direito;

II — atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia
total ou parcial de poderes ou competéncias, salvo
autorizagdo em lei;

IIT - objetividade no atendimento do interesse publico,
vedada a promogao pessoal de agentes ou autoridades;

IV — atuagdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e
boa-fé;

V — divulgagdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas
as hipoteses de sigilo previstas na Constitui¢ao;

VI — adequagdo entre meios ¢ fins, vedada a imposi¢ao de
obrigagdes, restri¢des e sangdes em medida superior aquelas
estritamente necessarias ao atendimento do interesse
publico;

VII — indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que
determinarem a decisdo;

VIII — observancia das formalidades essenciais a garantia
dos direitos dos administrados;

IX — adogdo de formas simples, suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos
dos administrados;

X — garantia dos direitos & comunicagdo, a apresentagdo de
alegacdes finais, a producdo de provas e a interposi¢do de
recursos, nos processos de que possam resultar sangdes e nas
situagdes de litigio;



XI — proibigdo de cobrangca de despesas processuais,
ressalvadas as previstas em lei;

XII — impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem
prejuizo da atuag@o dos interessados;

XIII — interpretagdo da norma administrativa da forma que
melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige,
vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagao.

Direitos dos administrados

O administrado tem os seguintes direitos perante a
Administragdo, sem prejuizo de outros que lhe sejam assegurados
(art. 3°:

I — ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores,
que deverdo facilitar o exercicio de seus direitos e o
cumprimento de suas obrigagdes;

II — ter ciéncia da tramitagdo dos processos administrativos
em que tenha a condigdo de interessado, ter vista dos autos,
obter copias de documentos neles contidos e conhecer as
decisdes proferidas;

III - formular alegac¢des e apresentar documentos antes da
decisdo, os quais serdo objeto de consideragdo pelo o6rgiao
competente;
IV — fazer-se a

istir, facultativamente, por advogado, salvo
quando obrigatoria a representagdo, por forga de lei.

Deveres dos administrados

Sao deveres do administrado perante a Administragdo, sem
prejuizo de outros previstos em ato normativo (art. 4°):

I —expor os fatos conforme a verdade;
II - proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé;
III —ndo agir de modo temerario;

IV — prestar as informagdes que lhe forem solicitadas e



colaborar para o esclarecimento dos fatos.

Inicio do processo

O processo administrativo pode iniciar-se de oficio ou a
pedido de interessado.

O requerimento inicial do interessado, salvo casos em que
for admitida solicitagdo oral, deve ser formulado por escrito e conter
os seguintes dados (art. 6°):

I - 6rgdo ou autoridade administrativa a que se dirige;

II — identificagdo do interessado ou de quem o represente;
III - domicilio do requerente ou local para recebimento de
comunicagdes;

IV — formulagdo do pedido, com exposi¢do dos fatos e de
seus fundamentos;

V —data e assinatura do requerente ou de seu representante.

E vedada a Administragio a recusa imotivada de
recebimento de documentos, devendo o servidor orientar o
interessado quanto ao suprimento de eventuais falhas.

Os orgios e entidades administrativas deverdo elaborar

modelos ou formularios padronizados para assuntos que importem

pretensdes equivalentes.

Quando os pedidos de uma pluralidade de interessados
tiverem conteudo e fundamentos idénticos, poderdo ser formulados
em um Unico requerimento, salvo preceito legal em contrario.

Interessados

Sdao legitimados como interessados no  processo
administrativo (art. 99):

I — pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem como titulares
de direitos ou interesses individuais ou no exercicio do direito



de representagdo;

II — aqueles que, sem terem iniciado o processo, t€m direitos
ou interesses que possam ser afetados pela decisdo a ser
adotada;

III — as organizagdes e associagdes representativas, no
tocante a direitos e interesses coletivos;

IV — as pessoas ou as associagdes legalmente constituidas
quanto a direitos ou interesses difusos.

Sdo capazes, para fins de processo administrativo, os
maiores de 18 anos, ressalvada previsdo especial em ato normativo
proprio.

Da competéncia

A competéncia é irrenunciavel e se exerce pelos orgios
administrativos a que foi atribuida como propria, salvo os casos de
delegagdo e avocagdo legalmente admitidos.

Um 6rgao administrativo e seu titular poderdo, se ndo houver
impedimento legal, delegar parte da sua competéncia a outros 6rgéos
ou ftitulares, ainda que estes ndo lhe sejam hierarquicamente
subordinados, quando for conveniente, em razio de circunstancias de
indole técnica, social, econdmica, juridica ou territorial.

Nio podem ser objeto de delegagao (art. 13):

I —a edi¢do de atos de carater normativo;

11 — a decisdo de recursos administrativos;

IIT — as matérias de competéncia exclusiva do oérgdo ou
autoridade.

O ato de delegagdo e sua revogagdo deverdo ser publicados
no meio oficial.

O ato de delegagdo especificara as matérias e poderes
transferidos, os limites da atuagdo do delegado, a duragdo e os



objetivos da delegagdo e o recurso cabivel, podendo conter ressalva
de exercicio da atribuigdo delegada. O ato de delegagdo é revogavel
a qualquer tempo pela autoridade delegante.

As decisdes adotadas por delegacdo devem mencionar
explicitamente esta qualidade e considerar-se-do editadas pelo
delegado. Sera permitida, em carater excepcional e por motivos
relevantes devidamente justificados, a avocagdo temporaria de
competéncia atribuida a 6rgdo hierarquicamente inferior.

Os orgaos e entidades administrativas divulgarao
publicamente os locais das respectivas sedes e, quando conveniente,
a unidade fundacional competente em matéria de interesse especial.

Inexistindo competéncia legal especifica, o processo
administrativo devera ser iniciado perante a autoridade de menor
grau hierarquico para decidir.

Dos imp e suspeigao

E impedido de atuar em processo administrativo o servidor
ou autoridade que (art. 18):

I — tenha interesse direto ou indireto na matéria;

II — tenha participado ou venha a participar como perito,
testemunha ou representante, ou se tais situagdes ocorrem
quanto ao conjuge, companheiro ou parente e afins até o
terceiro grau;

Il — esteja litigando judicial ou administrativamente com o
interessado ou respectivo conjuge ou companheiro.

A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento deve
comunicar o fato a autoridade competente, abstendo-se de atuar. A
omissdo do dever de comunicar o impedimento constitui falta grave,
para efeitos disciplinares.

Pode ser arguida a suspei¢do de autoridade ou servidor que
tenha amizade intima ou inimizade notéria com algum dos
interessados ou com os respectivos conjuges, companheiros, parentes



e afins até o terceiro grau.

O indeferimento de alegagdo de suspeigdo podera ser objeto
de recurso, sem efeito suspensivo.

Da forma, tempo e lugar dos atos do processo

Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma
determinada sendo quando a lei expressamente a exigir. Os atos do
processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a
data e o local de sua realizagdo e a assinatura da autoridade
responsavel.

Salvo imposi¢do legal, o reconhecimento de firma somente
serd exigido quando houver duvida de autenticidade. A autenticagdo
de documentos exigidos em copia podera ser feita pelo orgdo
administrativo.

O processo devera ter suas paginas numeradas
sequencialmente e rubricadas.

Os atos do processo devem realizar-se em dias uteis, no
horario normal de funcionamento da repartigdo na qual tramitar o
processo.

Serdo concluidos depois do horario normal os atos ja
iniciados, cujo adiamento prejudique o curso regular do
procedimento ou cause dano ao interessado ou a Administragéo.

Inexistindo disposi¢do especifica, os atos do orgio ou
autoridade responsavel pelo processo e dos administrados que dele
participem devem ser praticados no prazo de cinco dias, salvo motivo
de for¢a maior. Esse prazo pode ser dilatado até o dobro, mediante
comprovada justificagdo.

Os atos do processo devem realizar-se preferencialmente na
sede do orgido, cientificando-se o interessado se outro for o local de
realizagdo.

Da comunicagdo dos atos

O orgdo competente perante o qual tramita o processo
administrativo determinara a intimagdo do interessado para ciéncia



de decisdo ou a efetivagdo de diligéncias.

A intimag¢do devera conter (art. 26, § 1°):

I - identificagdo do intimado e nome do 6rgdo ou entidade
administrativa;

1I - finalidade da intimagéo;

III — data, hora e local em que deve comparecer;

IV — se o intimado deve comparecer pessoalmente, ou
fazer-se representar;

V - informagdo da continuidade do processo
independentemente do seu comparecimento;

VI —indicagio dos fatos e fundamentos legais pertinentes.

A intimagdo observara a antecedéncia minima de trés dias
uteis quanto a data de comparecimento.

A intimagdo pode ser efetuada por ciéncia no processo, por
via postal com aviso de recebimento, por telegrama ou outro meio
que assegure a certeza da ciéncia do interessado.

No caso de interessados indeterminados, desconhecidos ou
com domicilio indefinido, a intimagao deve ser efetuada por meio de
publicagdo oficial.

As intimagdes serdo nulas quando feitas sem observancia
das prescrigdes legais, mas o comparecimento do administrado supre
sua falta ou irregularidade.

O desatendimento da intimagdo ndo importa o
reconhecimento da verdade dos fatos nem a rentncia a direito pelo
administrado.

No prosseguimento do processo, serd garantido direito de
ampla defesa ao interessado.

Devem ser objeto de intimagdo os atos do processo que
resultem para o interessado em imposigdo de deveres, 6nus, sangdes
ou restrigdo ao exercicio de direitos e atividades e os atos de outra
natureza, de seu interesse.



Da instrucao

As atividades de instrugdo destinadas a averiguar e
comprovar os dados necessarios a tomada de decisdo realizam-se de
oficio ou mediante impulsdo do 6rgdo responsavel pelo processo,
sem prejuizo do direito dos interessados de propor atuagdes
probatorias.

O o6rgdo competente para a instrugdo fara constar dos autos
os dados necessarios a decisdo do processo.

Os atos de instru¢do que exijam a atuagdo dos interessados
devem realizar-se do modo menos oneroso para estes.

Sdo inadmissiveis no processo administrativo as provas
obtidas por meios ilicitos.

Quando a matéria do processo envolver assunto de interesse
geral, o orgdo competente podera, mediante despacho motivado,
abrir periodo de consulta piblica para manifestagdo de terceiros,
antes da decisdo do pedido, se ndo houver prejuizo para a parte
interessada.

A abertura da consulta piblica serd objeto de divulgagdo

pelos meios oficiais, a fim de que pessoas fisicas ou juridicas po:

examinar os autos, fixando-se prazo para oferecimento de alegagdes
escritas.

O comparecimento a consulta publica ndo confere, por si, a
condigdo de interessado do processo, mas confere o direito de obter
da Administragdo resposta fundamentada, que podera ser comum a
todas as alegagdes substancialmente iguais.

Antes da tomada de decisdo, a juizo da autoridade, diante da
relevancia da questdo, podera ser realizada audiéncia publica para
debates sobre a matéria do processo.

Os orgiaos e entidades administrativas, em matéria relevante,
poderdo estabelecer outros meios de participagdo de administrados,
diretamente ou por meio de organizagdes e associagdes legalmente
reconhecidas.

Os resultados da consulta e audiéncia publica e de outros
meios de participagdo de administrados deverdo ser apresentados
com a indicagdo do procedimento adotado.



Quando necessaria a instru¢do do processo, a audiéncia de
outros orgdos ou entidades administrativas podera ser realizada em
reunido conjunta, com a participagdo de titulares ou representantes
dos orgdos competentes, lavrando-se a respectiva ata, a ser juntada
aos autos.

Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado,
sem prejuizo do dever atribuido ao 6rgdo competente para a
instrugdo e do disposto no art. 37 da lei.

Quando o interessado declarar que fatos e dados estdo
registrados em documentos existentes na propria Administragdo
responsavel pelo processo ou em outro 6rgdo administrativo, o 6rgdo
competente para a instrugdo provera, de oficio, a obtengdo dos
documentos ou das respectivas copias.

O interessado podera, na fase instrutéria e antes da tomada
da decisdo, juntar documentos e pareceres, requerer diligéncias e
pericias, bem como aduzir alegagdes referentes & matéria objeto do
processo.

Os elementos probatorios deverdo ser considerados na
motivagdo do relatorio e da decisdo.

Somente poderdo ser recusadas, mediante decisao
fundamentada, as provas propostas pelos interessados quando sejam
ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatorias.

Quando for necessaria a prestagdo de informagdes ou a
apresentagdo de provas pelos interessados ou terceiros, serdo
expedidas intimag¢des para esse fim, mencionando-se data, prazo,
forma e condigdes de atendimento.

Ndo sendo atendida a intimagdo, poderd o odrgio
competente, se entender relevante a matéria, suprir de oficio a
omissdo, nio se eximindo de proferir a decisdo.

Quando dados, atuagdes ou documentos solicitados ao
interessado forem necessarios a aprecia¢do de pedido formulado, o
ndo atendimento no prazo fixado pela Administragdo para a
respectiva apresentagdo implicara arquivamento do processo.

Os interessados serdo intimados de prova ou diligéncia
ordenada, com antecedéncia minima de trés dias uteis,



mencionando-se data, hora e local de realizagéo.

Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um o6rgao
consultivo, o parecer devera ser emitido no prazo maximo de 15 dias,
salvo norma especial ou comprovada necessidade de maior prazo.

Se um parecer obrigatorio e vinculante deixar de ser emitido
no prazo fixado, o processo ndo tera seguimento até a respectiva
apresentagdo, responsabilizando-se quem der causa ao atraso.

Se um parecer obrigatério e ndo vinculante deixar de ser
emitido no prazo fixado, o processo podera ter prosseguimento e ser
decidido com sua dispensa, sem prejuizo da responsabilidade de
quem se omitiu no atendimento.

Quando, por disposigdo de ato normativo, devam ser
previamente obtidos laudos técnicos de 6rgaos administrativos e estes
ndo cumprirem o encargo no prazo assinalado, o 6rgdo responsavel
pela instrugdo devera solicitar laudo técnico de outro 6rgdo dotado de
qualificagdo e capacidade técnica equivalentes.

Encerrada a instrugdo, o interessado tera o direito de
manifestar-se no prazo maximo de dez dias, salvo se outro prazo for
legalmente fixado.

Em caso de risco iminente, a Administragdo Publica podera
motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a prévia
manifestacdo do interessado.

Os interessados tém direito a vista do processo e a obter
certiddes ou copias reprograficas dos dados e documentos que o
integram, ressalvados os dados ¢ documentos de terceiros protegidos
por sigilo ou pelo direito a privacidade, a honra e a imagem.

O o6rgdo de instrugdo que ndo for competente para emitir a
decisdo final elaborard relatorio indicando o pedido inicial, o
conteudo das fases do procedimento e formulard proposta de
decisdo, objetivamente justificada, encaminhando o processo a
autoridade competente.

Do dever de decidir

A Administragdo tem o dever de explicitamente emitir
decisio nos processos administrativos e sobre solicitagdes ou



reclamagdes, em matéria de sua competéncia.

Concluida a instrugdo de processo administrativo, a
Administragdo tem o prazo de até 30 dias para decidir, salvo
prorrogagdo por igual periodo expressamente motivada.

Da motivagao

Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando (art. 50):

I —neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

IT — imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;
III — decidam processos administrativos de concurso ou
selegdo public

IV — dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo
licitatorio;

V —decidam recursos administrativos;

VI — decorram de reexame de oficio;

VII — deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a
questio ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e
relatorios oficiais;

VIII - importem anulagdo, revogagdo, suspensio ou
convalidagao de ato administrativo.

A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaragdo de concordincia com fundamentos de
anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que, neste
caso, serdo parte integrante do ato.

Na solugdo de varios assuntos da mesma natureza, pode ser
utilizado meio mecénico que reproduza os fundamentos das decisdes,
desde que ndo prejudique direito ou garantia dos interessados.

A motivacao das decisdes de orgaos colegiados e comissoes
ou de decisdes orais constara da respectiva ata ou de termo escrito.



Da desisténcia e outros casos de extin¢do do processo

O interessado podera, mediante manifestagdo escrita,
desistir total ou parcialmente do pedido formulado ou, ainda,
renunciar a direitos disponiveis.

Havendo varios interessados, a desisténcia ou renfincia
atinge somente quem a tenha formulado.

A desisténcia ou renuncia do interessado, conforme o caso,
nio prejudica o prosseguimento do processo, se a Administragdo
considerar que o interesse publico assim o exige.

O orgao competente podera declarar extinto o processo
quando exaurida sua finalidade ou o objeto da decisdo se tornar
impossivel, inatil ou prejudicado por fato superveniente.

Da anulagao, revogacao e convalidagdo

A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

O direito da Administragdo de anular os atos administrativos
de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em
cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé.

No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de
decadéncia contar-se-a da percepg¢do do primeiro pagamento.

Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida
de autoridade administrativa que importe impugnagio a validade do
ato.

Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao
interesse piblico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem
defeitos sandveis poderdo ser convalidados pela prépria
Administragdo.

2.5.3 Controle jurisdicional

E aquele exercido pelo Poder Judiciario, acerca dos aspectos
de legalidade e legitimidade, sobre os atos praticados pela



Administragdo Publica. Trata-se de um controle limitado, pois
circunscrito aos aspectos de legalidade do ato praticado. O mérito do
ato administrativo, ou seja, os aspectos de oportunidade e
conveniéncia, ndo esta sujeito a controle pelo Poder Judiciario.

Atos sujeitos a controle especial

Existem alguns atos administrativos sujeitos a um controle
especial do Poder Judiciario. Sdo eles:

’:> os atos politicos;
’:> os atos legislativos;

’:> os atos interna corporis.

Atos politicos

Atos politicos sdo aqueles praticados por agentes do governo
que possuem liberdade de apreciagdo da conveniéncia e/ou
oportunidade de sua realizagdo, sem vinculagdo a critérios juridicos
preestabelecidos.

Sao exemplos de atos politicos o veto de projeto de lei pelo
Poder Executivo, a rejei¢do do veto pelo Poder Legislativo, a
autorizagdo dada pelo Congresso Nacional para que o Presidente da
Republica se ausente do pais.

Em regra, esses atos ndo estio sujeitos ao controle judicial,
pois relacionados com critérios governamentais. Porém, em caso de
ofensa a direitos individuais ou coletivos na expedi¢do desses atos, ¢
possivel o controle judicial, em razio do eventual vicio de ilegalidade
ou inconstitucionalidade.

Atos legislativos

Os atos legislativos sdo as leis, as normas legais. SO podera
haver controle deles por meio da Ag¢d3o Direta de
Inconstitucionalidade ¢ da Agdo Declaratéria de Constitucionalidade.

Sao atos legislativos sujeitos a controle especial pelo Poder
Judiciario:



’:> Processo de cassagdo de mandatos pelas camaras legislativas:
s6 poderdo ser analisadas a existéncia de motivos e a
regularidade formal do processo.

*-} Leis e decretos de efeitos concretos: por serem atos que
trazem  decisdes individualizadas, como o decreto
expropriatorio, podem ser invalidados via mandado de
seguranga, agdo popular ou procedimentos comuns.

';) Decretos legislativos e resolu¢des das mesas: sdo passiveis de
controle porque podem lesar direitos individuais de terceiros
nos seus efeitos internos e externos.

‘> Processo legislativo: sujeita-se a controle de legalidade, regular
tramitagdo e legitimidade para elaboragdo da lei.

Atos “interna corporis”

Os atos interna corporis, como o proprio nome diz, estdo
relacionados com a competéncia interna da corporagdo legislativa e
do proprio Poder Judiciario.

Esses atos somente serdo passiveis de controle a ser exercido
pelo Poder Judiciario quando se identificar inconstitucionalidade,
ilegalidade ou infringéncia regimental.

Um exemplo citado pela doutrina é o do Senado e da
Camara, que tém liberdade para estabelecer as regras que
entenderem convenientes para a tramitagdo dos projetos pela Casa.
Nesse aspecto, os atos sdo considerados interna corporis ¢ em
relagdo a eles ndo ha controle judicial. Porém, em caso de
desrespeito as regras relativas a tramitagdo dos projetos da casa, a
conduta do parlamentar sera considerada ilegal e passivel de controle
do Poder Judiciario (CARVALHO FILHO, 2008, p. 904).

Meios de controle jurisdicional
Os principais meios de controle jurisdicional dos atos
administrativos sdo: mandado de seguranga, a¢do popular, agio civil
publica, mandado de injuncdo, habeas data, habeas corpus,



reclamagao constitucional, agao direta de inconstitucionalidade, agao
declaratoria de constitucionalidade e argui¢do de descumprimento de
preceito fundamental.

Mandado de seguranca

Conceito

O mandado de seguranga ¢ o remédio juridico constitucional
apto a protegdo de direito liquido e certo da pessoa fisica ou juridica,
ameagado ou violado por ato manifestamente ilegal de autoridade
publica.

Direito liquido e certo é o que se apresenta provado de plano,
ou seja, no momento da impetragdo se apresenta com todos os seus
requisitos e prescinde de dilagdo probatoria para sua comprovagéo.

A CF/88, no art. 5° incisos LXIX e LXX, determina que:

LXIX — conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade piblica ou agente de pessoa juridica
no exercicio de atribuigdes do Poder Publico;

LXX - o mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado
por:

a) partido politico com representagio no Congresso
Nacional;

b) organizagdo sindical, entidade de classe ou associagdo
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos
um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados.

A Lei n. 12.016/2009 disciplina sobre o mandado de
seguranga individual e coletivo. Assim, conceder-se-a mandado de
seguranga para proteger direito liquido e certo, nio amparado por
habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com



abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagao ou
houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que
categoria for e sejam quais forem as fungdes que exerga.

Equiparam-se as autoridades, para os efeitos da lei, os
representantes ou 6rgaos de partidos politicos e os administradores de
entidades autarquicas, bem como os dirigentes de pessoas juridicas
ou as pessoas naturais no exercicio de atribuigdes do Poder Publico,
somente no que disser respeito a essas atribuigdes.

Objeto
O objeto do mandado de seguranga sera a corregdo de ato
ou omissdo da autoridade, desde que ilegal e ofensivo de direito
liquido e certo do impetrante.

Partes

No mandado de seguranga, as partes sio chamadas de
impetrante ¢ impetrado, que ¢ a autoridade coatora.

O impetrante ¢ o titular do direito individual, liquido e certo.
O § 2°do art. 1°da lei dispde que ndo cabe mandado de seguranga
contra os atos de gestdo comercial praticados pelos administradores
de empresas pulblicas, de sociedade de economia mista e de
concessionarias de servigo publico.

Ja o § 3° do mesmo artigo determina que, quando o direito
ameagado ou violado couber a varias pessoas, qualquer delas podera
requerer o mandado de seguranga.

O impetrado, como dito acima, ¢ a autoridade coatora, ou
seja, aquela que pratica um ato ilegal ou com abuso de poder.

O § 3°do art. 6° da lei considera como autoridade coatora
aquela que tenha praticado o ato impugnado ou da qual emane a
ordem para a sua pratica.

Importante mencionar que o caput do art. 6° da lei
estabelece que, além da autoridade coatora, serd indicada a pessoa
juridica que esta integra. Por exemplo, se o ato for praticado por um
Ministro de Estado, tem que ser indicada a Unido.



Peticao inicial
A petigdo inicial de um mandado de seguranga, além dos
requisitos dos arts. 282 e 283 do Codigo de Processo Civil, devera
atender as disposi¢des dos arts. 6°e 7°da lei.

Ela sera apresentada em 2 (duas) vias, com os documentos
que instruirem a primeira reproduzidos na segunda, ¢ indicara, além
da autoridade coatora, a pessoa juridica que esta integra, a qual se
acha vinculada ou da qual exerce atribuigdes.

Na hipotese em que o documento necessario a prova do
alegado se ache em reparticdo ou estabelecimento publico ou em
poder de autoridade que se recuse a fornecé-lo por certidio ou de
terceiro, o juiz ordenara, preliminarmente, por oficio, a exibigdo
desse documento em original ou em copia auténtica e marcara, para
o cumprimento da ordem, o prazo de 10 (dez) dias. O escrivdo
extraira copias do documento para junti-las a segunda via da
peti¢do.

Ao despachar a inicial, 0 juiz ordenara (art. 7°):

I — que se notifique o coator do contetido da peti¢do inicial,
enviando-lhe a segunda via apresentada com as copias dos
documentos, a fim de que, no prazo de 10 (dez) dias, preste
as informagdes;

II — que se dé ciéncia do feito ao orgdo de representagdo
judicial da pessoa juridica interessada, enviando-lhe copia
da inicial sem documentos, para que, querendo, ingresse no
feito;

IIT — que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido,
quando houver fundamento relevante e do ato impugnado
puder resultar a ineficacia da medida, caso seja finalmente
deferida, sendo facultado exigir do impetrante caugdo,
fianga ou depésito, com o objetivo de assegurar o
ressarcimento a pessoa juridica.

Da decisao do juiz de primeiro grau que conceder ou



denegar a liminar cabera agravo de instrumento.

Nio sera concedida medida liminar que tenha por objeto a
compensag¢do de créditos tributarios, a entrega de mercadorias e
bens provenientes do exterior, a reclassificagdo ou equiparagdo de
servidores publicos e a concessio de aumento ou a extensdo de
vantagens ou pagamento de qualquer natureza.

Os efeitos da medida liminar, salvo se revogada ou cassada,
persistirdo até a prolagdo da sentenga.

Competéncia

A competéncia sera definida pela autoridade coatora e/ou
sua sede funcional.

Dessa forma, contra ato de autoridade federal, o foro
competente sera a vara federal onde esteja situada, desde que haja
vara federal, ou, em hipotese negativa, na Capital do Estado
respectivo. Ja para as autoridades estaduais e municipais, o foro
competente sera sempre o da respectiva comarca.

O art. 109 da CF/88 determina que aos juizes federais
compete processar e julgar as causas em que a Unido, entidade
autdrquica ou empresa publica federal forem interessadas na
condi¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de
faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e
a Justiga do Trabalho.

O art. 20 da Lei n. 9.507/97 dispde sobre a competéncia
julgadora do habeas data, aplicavel também para o mandado de
seguranga; sendo assim, o julgamento competira:

I - originariamente:

a) ao Supremo Tribunal Federal, contra atos do Presidente
da Republica, das Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unido, do
Procurador-Geral da Republica e do proprio Supremo
Tribunal Federal;

b) ao Superior Tribunal de Justiga, contra atos de Ministro de



Estado ou do proprio Tribunal;

c) aos Tribunais Regionais Federais contra atos do proprio
Tribunal ou de juiz federal;

d) a juiz federal, contra ato de autoridade federal,

os de competéncia dos tribunais federais;

excetuados os

e) a tribunais estaduais, segundo o disposto na Constitui¢do do
Estado;

/) a juizestadual, nos demais casos;

II — em grau de recurso:

a) ao Supremo Tribunal Federal, quando a decisdo
denegatoria for proferida em unica instancia pelos Tribunais
Superiores;

b) ao Superior Tribunal de Justica, quando a decisdo for
proferida em fUnica instincia pelos Tribunais Regionais
Federais;

¢) aos Tribunais Regionais Federais, quando a decisdo for
proferida por juiz federal;

d) aos Tribunais Estaduais e ao do Distrito Federal e
Territorios, conforme dispuserem a respectiva Constitui¢do e
a lei que organizar a Justi¢a do Distrito Federal;

IIT — mediante recurso extraordinario ao Supremo Tribunal
Federal, nos casos previstos na Constituigao.

Prazo de impetragao
O art. 23 da Lei n. 12.016/2009 determina que o direito de
requerer mandado de seguranga extinguir-se-a decorridos 120 (cento
e vinte) dias, contados da ciéncia, pelo interessado, do ato
impugnado.

Informagées
A autoridade coatora ndo apresenta uma contestagio, e sim
presta informagdes. O prazo para prestagdo de informagdes sera de
10 (dez) dias, segundo o art. 7°, inciso I, da lei.

Nas informagdes, a autoridade coatora devera esclarecer os
fatos e o direito em que se baseou o ato impugnado. Apos esse prazo,



0 Ministério Publico sera ouvido, nos termos do art. 12 da lei.

Mandado de seguranca coletivo

A Lei n. 12.016/2009 trata do mandado de seguranga
coletivo nos arts. 21 e 22.

O mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado por
partido politico com representagdo no Congresso Nacional, na defesa
de seus interesses legitimos relativos a seus integrantes ou a
finalidade partidaria, ou por organizagdo sindical, entidade de classe
ou associa¢do legalmente constituida e em funcionamento ha, pelo
menos, 1 (um) ano, em defesa de direitos liquidos e certos da
totalidade, ou de parte, dos seus membros ou associados, na forma
dos seus estatutos e desde que pertinentes as suas finalidades,
dispensada, para tanto, autorizagdo especial.

Os direitos protegidos pelo mandado de seguranga coletivo
podem ser (art. 21, paragrafo unico):

I — coletivos, assim entendidos, para efeito desta Lei, os

transindividuais, de natureza indivisivel, de que seja titular
grupo ou categoria de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relagao juridica basica;

II - individuais homogéneos, assim entendidos, para efeito
desta Lei, os decorrentes de origem comum e da atividade
ou situagdo especifica da totalidade ou de parte dos
associados ou membros do impetrante.

No mandado de seguranga coletivo, a sentenga fara coisa
julgada limitadamente aos membros do grupo ou categoria
substituidos pelo impetrante.

O mandado de seguranga coletivo ndo induz litispendéncia
para as agdes individuais, mas os efeitos da coisa julgada ndo
beneficiardo o impetrante a titulo individual se ndo requerer a
desisténcia de seu mandado de seguranga no prazo de 30 (trinta) dias,
a contar da ciéncia comprovada da impetragdo da seguranga



coletiva.

No mandado de seguranga coletivo, a liminar s6 podera ser
concedida apés a audiéncia do representante judicial da pessoa
juridica de direito publico, que devera se pronunciar no prazo de 72
(setenta ¢ duas) horas.

Sentenca

A sentenga em mandado de seguranga podera ser de
caréncia ou de mérito. A caréncia ocorre quando impetrante nido
atende os pressupostos processuais e/ou as condigdes da agdo. Por
outro lado, a sentenga de mérito decidird sobre o direito invocado,
apreciando sua certeza e liquidez, para conceder ou denegar a
seguranga.

Da sentenga, denegando ou concedendo o mandado, cabe
apelagdo. Concedida a seguranga, a sentenga estard sujeita
obrigatoriamente ao duplo grau de jurisdigdo. A sentenga concessiva
do mandado de seguranga pode ser executada provisoriamente, nos
termos do art. 14, § 3° da lei.

Importante destacar que o art. 25 da lei determina que ndo
cabem, no processo de mandado de seguranga, a interposi¢do de
embargos infringentes ¢ a condenagdo ao pagamento dos honorarios
advocaticios, sem prejuizo da aplicagdo de sangdes no caso de
litigdncia de ma-fé.

Acao Popular

Conceito

A ag¢do popular ¢ a agdo constitucional, regulada pela Lei n.
4.717/65, proposta por qualquer cidaddo para pleitear a anulagdo ou a
declaragdo de nulidade de atos lesivos ao patriménio das seguintes
entidades:

’-} Unido;
l.'-‘:"“' Distrito Federal;
l.'-‘:"“' Estados;



Municipios;
entidades autarquicas;
sociedades de economia mista;

sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido represente os
segurados ausentes;

empresas publicas;

servigos sociais auténomos;

e 2L

instituigdes ou fundag¢des para cuja criagdo ou custeio o
tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de
cinquenta por cento do patrimonio ou da receita anua;

&

empresas incorporadas ao patriménio da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios; e

.} quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos
cofres piblicos.

Objeto

A agdo popular tem como objeto o ato lesivo ao patrimo6nio
publico.

Nessa agdo, o cidaddo ndo defende direito proprio, mas
direito de toda a coletividade contra ato ilegal e lesivo de seu
patrimonio.

O objeto da agdo popular é uma situagdo concreta lesiva ao
patrimonio publico.

O art. 2° da lei estabelece que sdo nulos os atos lesivos ao
patrimonio publico, nos casos de:

‘} incompeténcia (quando o ato ndo se incluir nas atribuigdes
legais do agente que o praticou);

‘} vicio de forma (omissdo ou na observancia incompleta ou
irregular de formalidades indispensaveis a existéncia ou
seriedade do ato);



’:> ilegalidade do objeto (quando o resultado do ato importa em
violagdo de lei, regulamento ou outro ato normativo);

":) inexisténcia dos motivos (quando a matéria de fato ou de
direito, em que se fundamenta o ato, ¢ materialmente
inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado
obtido);

":) desvio de finalidade (quando o agente pratica o ato visando a
fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na
regra de competéncia).

Partes
Na agéo popular, as partes sio chamadas de autor e réu.
A legitimidade para propor a agdo popular ¢ de pessoa
fisica, cidadao, portador de titulo de eleitor, nos termos da Lei n.
4.717/65. Nos termos da Lein. 4.717/65, cidadao ¢ o eleitor.

Qualquer cidaddo podera habilitar-se como litisconsorte ou
assistente do cidaddo autor da ag¢@o popular. O eleitor menor de 18
anos podera, mediante representagdo, propor a agao popular.

O Ministério Publico e a pessoa juridica ndo tém legitimagdo
para o ajuizamento da agdo popular.

Consigne-se que a pessoa juridica de direito piblico ou de
direito privado, cujo ato seja objeto de impugnagao, podera abster-se
de contestar o pedido ou podera atuar ao lado do autor, desde que isso
se afigure Wtil ao interesse publico, a juizo do respectivo
representante legal ou dirigente (art. 6° § 3° da Lein. 4.717/65).

O Ministério Publico acompanhard a acdo, cabendo-lhe
apresentar a producgdo da prova e promover a responsabilidade, civil
ou criminal, dos que nela incidirem, sendo-lhe vedado, em qualquer
hipotese, assumir a defesa do ato impugnado ou de seus autores.

Todos aqueles, pessoas fisicas ou juridicas, que se
beneficiarem do ato lesivo serdo réus na agdo popular. O art. 6°da lei
declara que a acdo sera proposta contra as pessoas publicas ou
privadas, contra as autoridades, funcionarios ou administradores que
houverem autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato



impugnado ou que, por omissas, tiverem dado oportunidade a lesdo, e
contra os beneficiarios diretos do ato.

Petigéo inicial
A petigdo inicial, além dos requisitos gerais dos arts. 282 e

283 do Codigo de Processo Civil, devera atender as disposi¢des do
art. 7°da lei.

O juiz ao despachar a inicial, ordenara:
":) a citagdo dos réus;
":) a intimagdo do representante do Ministério Publico;

":) a requisi¢do, as entidades indicadas na peti¢do inicial, dos
documentos que tiverem sido referidos pelo autor (art. 1°, §
6°), bem como a de outros que se lhe afigurem necessarios
ao esclarecimento dos fatos, fixando prazos de 15 (quinze) a
30 (trinta) dias para o atendimento.

Competéncia

A competéncia julgadora ¢ definida pela origem do ato
impugnado, sendo competente para conhecer, processar e julgar a
a¢do o juiz que, de acordo com a organiza¢do judicidria de cada
Estado, fo-lo para as causas que interessem a Unido, ao Distrito
Federal, ao Estado ou ao Municipio (art. 5°da Lein. 4.717/65).

Como regra geral, a competéncia para o conhecimento da
agdo popular ¢ do juizo de primeiro grau. Sera federal nas hipoteses
do art. 109 da CE Se o ato ndo for da esfera da Justiga Federal, a
competéncia sera da Justica Estadual de primeira instncia.

Excepcionalmente, o STF conhece de agdo popular
originaria se houver incidéncia da alinea n do inciso I do art. 102 da
CF.

No caso de interesse federal, a competéncia serd do juizo
federal. Se houver interesse estadual e municipal, a competéncia
serd do juizo dos feitos estaduais, se houver um juizo dos feitos
municipais.



A propositura da agdo prevenira a jurisdigdo do juizo para
todas as agdes que forem posteriormente intentadas contra as
mesmas partes ¢ sob os mesmos fundamentos (art. 5° §§ 1°, 2°e 3°,
da Lein. 4.717/65).

Contestagao

O prazo de contestagdo ¢ de 20 (vinte) dias, prorrogaveis por
mais 20 (vinte) dias, conforme art. 7° § 2° inciso IV, da Lei n.
4.717/65.

E possivel que a pessoa juridica de direito publico ou de
direito privado, cujo ato seja objeto de impugnagao, abstenha-se de
contestar o pedido, ou atue ao lado do autor, desde que isso se afigure
util ao interesse publico, a juizo do respectivo representante legal ou
dirigente. Essa previsdo esta no art. 6° § 3°, da Lein. 4.717/65.

Sentenca

A sentenga que, julgando procedente a agdo popular,
decretar a invalidade do ato impugnado, condenara ao pagamento de
perdas e danos os responsaveis pela sua pratica e os beneficiarios
dele, ressalvada a agdo regressiva contra os funcionarios causadores
de dano, quando incorrerem em culpa.

Em caso de condenagdo dos réus, a sentenga incluird o
pagamento, ao autor, das custas e demais despesas, judiciais e
extrajudiciais, diretamente relacionadas com a ag¢do e comprovadas,
bem como o dos honorarios de advogado.

A sentenga tera eficacia de coisa julgada oponivel erga
omnes, exceto no caso de haver sido a ag¢do julgada improcedente
por deficiéncia de prova; neste caso, qualquer cidaddo podera
intentar outra a¢do com idéntico fundamento, valendo-se de nova
prova.

Na hipotese de caréncia ou improcedéncia da acdo, a
sentenga estara sujeita ao duplo grau de jurisdigdo, ndo produzindo
efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal. Da sentenca que
julgar a ag¢do procedente cabera apelagdo, com efeito suspensivo.

Com relagdo as decisdes interlocutorias, cabe agravo de



instrumento.

Das sentengas ¢ deci:
suscetiveis de recurso, podera recorrer qualquer cidaddo e também o
Ministério Publico.

des proferidas contra o autor da agdo e

Habeas data

Conceito

E a agdo constitucional, regulada pela Lei n. 9.507/97, que
tem como objetivo assegurar o conhecimento de informacgdes
relativas a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de
dados de entidades governamentais ou de carater publico, e/ou para a
retificagdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo
sigiloso, judicial ou administrativo.

Objeto

O habeas data tem como objeto o ato de agente ou 6rgdo
estatal ou de quem age com atribuigdo publica que inviabiliza o
direito de conhecer e/ou retificar os dados sobre a pessoa do
impetrante.

Partes

As partes, no habeas data, assim como no mandado de
seguranga, sio chamadas de impetrante e impetrado.

A legitimidade ativa para a impetragdo do habeas data é da
pessoa fisica ou juridica diretamente interessada nos registros
mencionados nas alineas ¢ e b do inciso LXXII do art. 5° da
Constitui¢@o.

O legitimado passivo para o habeas data sera a pessoa ou
autoridade responsavel pelos registros ou bancos de dados de
entidades governamentais ou de carater piblico.

O paragrafo tinico do art. 1°da Lei n. 9.507/97 enuncia que
se considera de carater publico todo registro ou banco de dados
contendo informagdes que sejam ou possam ser transmitidas a
terceiros ou que ndo sejam de uso privativo do 6rgdo ou entidade



produtora ou depositaria das informagdes.

Pessoas juridicas de direito publico ou de direito privado
podem conter os mencionados registros ou bancos de dados com
informagdes acerca do impetrante. Todavia, se a informagdo for de
uso privativo ou ndo puder ser transmitida a terceiro, ou for do
interesse social ou estatal o seu sigilo, ndo sera o caso de concessdo
da ordem de habeas data.

Petigéo inicial
A peti¢do inicial, além dos requisitos dos arts. 282 e 283 do

Codigo de Processo Civil, devera atender as disposi¢oes do art. 8° da
lei.

A peti¢do inicial devera ser instruida com prova, conforme art. 8, paragrafo

anico, da Lein. 9.507/97:

I — da recusa ao acesso as informagdes ou do decurso de
mais de dezdias sem decis

II — da recusa em fazer-se a retificagdo ou do decurso de
mais de quinze dias, sem decisdo; ou

IIT — da recusa em fazer-se a anotag¢do a que se refere o § 2°
do art. 4° ou do decurso de mais de quinze dias sem decisdo.

O pedido no habeas data sera para que a autoridade coatora apresente ao
impetrante as informagdes a seu respeito, constantes de registros ou bancos de
dados; ou apresente em juizo a prova da retificacido ou da anotagdo feita nos
assentamentos do impetrante.

Competéncia

O art. 20 da Lei n. 9.507/97 dispde sobre a competéncia
julgadora do habeas data nos seguintes termos:

I — originariamente:

a) ao Supremo Tribunal Federal, contra atos do Presidente



da Republica, das Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unido, do
Procurador-Geral da Republica e do proprio Supremo
Tribunal Federal;

b) ao Superior Tribunal de Justiga, contra atos de Ministro de
Estado ou do proprio Tribunal;

¢) aos Tribunais Regionais Federais contra atos do proprio
Tribunal ou de juiz federal;

d) a juiz federal, contra ato de autoridade federal,
excetuados os casos de competéncia dos tribunais federais;
¢) a tribunais estaduais, segundo o disposto na Constitui¢do do
Estado;

/) a juizestadual, nos demais casos;

II — em grau de recurso:

a) ao Supremo Tribunal Federal, quando a decisdo
denegatoria for proferida em unica instancia pelos Tribunais
Superiores;

b) ao Superior Tribunal de Justica, quando a decisdo for
proferida em tnica instincia pelos Tribunais Regionais
Federais;

¢) aos Tribunais Regionais Federais, quando a decisdo for
proferida por juiz federal;

d) aos Tribunais Estaduais e ao do Distrito Federal e
Territorios, conforme dispuserem a respectiva Constitui¢do e
a lei que organizar a Justica do Distrito Federal;

IIT — mediante recurso extraordinario ao Supremo Tribunal
Federal, nos casos previstos na Constituicao.

No tocante ao Supremo Tribunal Federal, tendo em vista o

acréscimo da alinea r ao inciso I do art. 102, que dispde que compete
ao STF julgar as ag¢des contra o Conselho Nacional de Justica e

contra o Conselho Nacional do Ministério Publico, o aludido

dispositivo legal repete os enunciados constitucionais dispostos no art.
102,1,d; 11, a; e TI1.

Quanto ao STJ, a alinea b do inciso I do art. 105 enuncia que



compete ao STJ julgar os mandados de seguranga e os habeas data
contra ato de Ministro de Estado, dos Comandantes da Marinha, do
Exército ¢ da Aeronautica ou do proprio Tribunal. A competéncia
recursal do STJ, em sede de habeas data, deve se coadunar as
hipoteses de cabimento do recurso especial, estabelecidas nas alineas
a, b e c doinciso I11 do art. 105.

No tocante aos tribunais regionais federais e juizes federais,
a Lei n. 9.507/97 repetiu os dispositivos constitucionais previstos nos
incisos I, ¢, e I do art. 108 e VIII do art. 109.

Em sede de competéncia julgadora dos juizes e tribunais
estaduais, a Lei n. 9.507/97, na linha do disposto no art. 125, § 1° da
Constituigdo Federal, delega aos Estados o estabelecimento da
competéncia residual.

Ressalta-se que a auséncia dos orgéos da justica trabalhista,
da eleitoral e da militar ndo significa a impossibilidade de impetragdo
da ag@o constitucional nessas justigas especializadas.

Por fim, a Lei n. 9.507/97 ndo faz mengdo aos juizados
especiais. No entanto, a Lei n. 10.259/2001, que trata dos juizados
especiais no ambito da Justica Federal, ndo excluiu expressamente a
agdo de habeas data de sua competéncia, razio pela qual
entendemos ser possivel a impetragdo junto ao juizado especial civel
federal.

Agao civil publica

Conceito

E a agdio destinada a tutelar interesses coletivos e difusos. A
Lei n. 7.347/85 disciplina a agao civil publica de responsabilidade por
danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

Partes
Na ac¢do civil publica, as partes sdo chamadas de autor e réu.

A competéncia para a propositura da agdo esta definida no
art. 5°da Lein. 7.347/85, tendo como legitimados:



Ministério Publico;

Defensoria Publica;

Unido;

Estados;

Municipios;

autarquias;

sociedades de economia mista;
empresas publicas;

fundagdes;

st e e L L L LR

associagdes constituidas ha pelo menos um ano e que tenham
suas finalidades institucionais de proteger os interesses
juridicos citados.

A legitimidade ativa da agdo civil publica é concorrente,
auténoma e disjuntiva, pois cada um dos legitimados pode impetrar a
agdo como litisconsorte ou isoladamente.

E facultado ao Poder Piblico e a outras associagdes
legitimadas habilitar-se como litisconsortes de qualquer das partes.

O réu na agdo civil publica sera aquele que causar o dano. O
agente passivo pode ser qualquer um que causar dano a Unido,
Estados, Municipios, autarquias, sociedades de economia mista,
empresas piblicas e fundagdes.

Peticao inicial
A petigdo inicial da agdo civil publica obedecerd aos
requisitos da lei processual civil e podera ter por objeto a condenagdo
em dinheiro ou o cumprimento de obrigagao de fazer ou ndo fazer.

Competéncia

As agdes serdo propostas no foro do local onde ocorrer o
dano, cujo juizo tera competéncia funcional para processar e julgar
a causa.



Acéo de improbidade administrativa

Conceito

A Lein. 8.429/92 trata da improbidade administrativa e tem
como objetivo possibilitar a reparagdo dos danos causados pelos
agentes pulblicos as entidades da Administragdo Publica direta,
indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de
empresa incorporada ao patrimonio publico ou de entidade para cuja
criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de
cinquenta por cento do patrimonio ou receita anual.

Partes

Para alguns autores, a a¢do de improbidade administrativa ¢
uma espécie de agdo civil publica.

O legitimado ativo ¢ o Ministério Publico ou a pessoa
juridica interessada/afetada pela agdo do agente publico causador do

dano. A agéo tera o rito ordinario.

O réu sera o agente publico, que, para os efeitos da lei, é
todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneragdo, por elei¢do, nomeagdo, designagdo, contratagdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fungdo nas entidades da Administragao Publica direta,
indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de
empresa incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja
criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de
cinquenta por cento do patrim6nio ou receita anual.

Peti¢do inicial
A peticdo inicial obedecera aos requisitos da lei processual
civil e sera instruida com documentos ou justificagdo que contenham
indicios suficientes da existéncia de ato de improbidade.

O procedimento da lei traz a possibilidade de defesa prévia a
ser apresentada pelo requerido. Assim, estando a inicial em devida



forma, o juiz mandara autud-la e ordenara a notificagdo do
requerido, para oferecer manifestagdo por escrito, que podera ser
instruida com documentos e justificagdes, dentro do prazo de 15 dias.

Recebida a manifestagdo, o juiz, no prazo de 30 dias, em
decisio fundamentada, rejeitara a agdo, se convencido da
inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da agdo ou da
inadequacgdo da via eleita.

Competéncia

A lei ndo traz disposi¢do acerca da competéncia. Devem-se
aplicar subsidiariamente as regras da Lei de Agdo Civil Publica, que
define o foro do local onde ocorreu o dano.

Reclamagéo constitucional

 uma agdo constitucional que visa a fazer com que seja
cumprida decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre determinada
hipotese.

O objetivo da reclamagdo € preservar a competéncia da
corte constitucional, bem como garantir a autoridade das decisdes
desse Tribunal.

A agdo de reclamagdo tem as seguintes finalidades:

a) preservar a competéncia do Supremo Tribunal Federal e do

Superior Tribunal de Justiga;

b) garantir a autoridade das decisdes destes dois tribunais (art. 156 do

RISTF; art. 187 do RISTJ ¢ art. 13 da Lei n. 8.038/90).

A reclamagdo perante o Supremo Tribunal Federal e o
Superior Tribunal de Justi¢a possui previsdo constitucional (arts. 102,
1,7 e 105, 1, f; da CF), legal (arts. 13 a 18 da Lei n. 8.038, de 28 de
maio de 1990) e regimental (arts. 156 a 162 do RISTF e 187 a 192 do
RIST)).

Partes

Na reclamagdo constitucional, as partes sio designadas de
autor e réu.



O autor ¢ a parte interessada, ou seja, todos que comprovem
prejuizo oriundo de decisdes dos orgdos do Poder Judiciario, bem
como da Administragao Publica, ou o Ministério Publico (arts. 13 ¢
15 da Lein. 8.038/90).

A reclamagio ¢ agdo, mas em que terd legitimidade ativa a
parte interessada ou o Ministério Publico, em sede do Superior
Tribunal de Justiga, e ainda o Procurador-Geral da Republica, na
esfera do Supremo Tribunal Federal (art. 156 do RISTF; art. 187 do
RISTJ e art. 13 da Lein. 8.038/90).

Na reclamagdo, o réu serd a autoridade a quem for
imputada a pratica do ato impugnado, ou seja, o julgador ou
autoridade administrativa que atentar contra competéncia do
Supremo Tribunal Federal ou descumprir o contetido dos julgados
proferidos por esse Tribunal.

O art. 103-A, § 3° da Constituigdo Federal estabelece que do
ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a simula
aplicavel ou que indevidamente a aplicar cabera reclamagido ao
Supremo Tribunal Federal, que, julgando-a procedente, anulara o ato
administrativo ou cassard a decisio judicial reclamada e
determinard que outra seja proferida com ou sem a aplicagdo da
simula, conforme o caso.

Peticéo inicial
A peticdo inicial obedecera aos requisitos do art. 282 do
Cbdigo de Processo Civil e serd instruida com a documentagdo
relativa a usurpagdo de competéncia do Tribunal, ao desacato ou a
decisdo exorbitante de seu julgado, ou a violagdo do enunciado da
simula vinculante.

Competéncia

A reclamagdo serd dirigida ao Presidente do Supremo
Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justi¢a, e o julgamento
cabera ao Plenario. Todos os aspectos do procedimento estio
definidos na Lei n. 8.038/90 e no regimento interno do Superior
Tribunal de Justiga ou do Supremo Tribunal Federal.



A reclamagio esta prevista nas normas contidas nos arts. 13
a 18 da Lei n. 8.038/90, que institui normas procedimentais para os
processos que especifica, perante o Superior Tribunal de Justi¢a e o
Supremo Tribunal Federal.

Mandado de injungéo

O mandado de injungdo tem por finalidade realizar
concretamente, em favor do impetrante, o direito, liberdade ou
prerrogativa, sempre que a falta de norma regulamentadora torne
inviavel o seu exercicio.

E uma garantia instituida pela CF/88 que visa a assegurar o
exercicio de qualquer direito ou liberdade constitucional ndo
regulamentado. Assim dispde o art. 5° inciso LXXI: conceder-se-a
mandado de injungdo sempre que a falta de norma regulamentadora
torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e
das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania.

Os pressupostos para a impetragdo de mandado de injungao
sdo: a falta de norma regulamentadora do direito, liberdade ou
prerrogativa reclamada, e ser o impetrante beneficiario direto do
direito, liberdade ou prerrogativa que postula em juizo.

O mandado de injun¢do tem como objetivos assegurar o
exercicio de:

1 — direito constitucional — individual, coletivo, politico ou
social — ndo regulamentado;

II - liberdade constitucional, ndo regulamentada;

III — prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania, também quando ndo regulamentadas.

A competéncia para julgamento do mandado de injungdo
esta nos arts. 102, 1, ¢, e II, e 105, 7, h, da CF/88.



Art. 102, Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe:

I —processar ¢ julgar, originariamente:

()

g) o mandado de injungédo, quando a elabora¢do da norma
regulamentadora for atribui¢do do Presidente da Republica,
do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, das Mesas de uma dessas Casas
Legislativas, do Tribunal de Contas da Unido, de um dos
Tribunais Superiores, ou do proprio Supremo Tribunal
Federal;

()

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justiga:

1 - processar e julgar, originariamente:

()

h) o mandado de injungdo, quando a elaboragdo da norma
regulamentadora for atribuigdo de oOrgdo, entidade ou
autoridade federal, da administragdo direta ou indireta,
excetuados os casos de competéncia do Supremo Tribunal
Federal e dos 6rgaos da Justica Militar, da Justica Eleitoral,
da Justiga do Trabalho e da Justiga Federal.
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